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INTRODUCCION it

En la actual coyuntura globalizada, la economia de un pais se encuentra conectada con
las actividades productivas de otros paises, ello debido a que las pricticas comerciales de
los diferentes Estados tienen relaciones con el exterior, pues se busca incrementar las
ganancias por ventas de los productos nacionales. Asi, la economia global responde a una
serie de transacciones internacionales y a las relaciones de produccién en cuanto a las
demandas de bienes que no se consiguen dentro de un territorio determinado, lo que da

lugar a la exportacién de mercancias.

Autores como Espector (2019) sefialan que las relaciones comerciales a nivel global se
crean mediante acuerdos econémicos, que tienen como objetivo principal el crecimiento
y desarrollo de la economia interna de un pais mediante las ventas al exterior. Esto quiere
decir que la integracién comercial de los paises se logra debido a lazos legislativos que
aseguran las buenas praicticas de comercio, a fin de otorgar confianza a los productores
nacionales. Asimismo, en cuanto a los productos, su demanda estd asegurada mientras
existan relaciones comerciales estables que permitan la satisfacciéon de las necesidades de

clientes extranjeros.

Para lograr esta situacién, es necesario que los paises se adectiien a una apertura comercial,

a fin de alcanzar el crecimiento econémico con base en la creacién de puestos comerciales

i



en el exterior; es decir, los productos nacionales deben tener la posibilidad de competir con
otros. Asi, se logran establecer ciertos parametros para la optimizacién de los productos,
como la calidad, ademds de mejorar los procesos de produccién y la productividad (Mena,
2017). En la misma linea, Linares y Llicdn (2021) afaden que la liberacién comercial es
un factor importante para el crecimiento econémico de un pais, ya que, de este modo, el
productor se siente incentivado a producir y, como consecuencia, a vender mas. Esto, a
su vez, genera que los productos nacionales adquieran mayor presencia en los mercados

internacionales; por lo tanto, mejora la imagen comercial de una nacién.

Los diversos modelos para el comercio exterior se basan en las ventajas de un pais
respecto a otros. Para que un modelo resulte provechoso, se requiere esclarecer los
factores econémicos que un pais posee, con el objetivo de potenciar el sector en el que mas
sobresalga (Boundi, 2017). De esta manera surge el comercio, pues los paises demandarin
aquellos bienes de mejor calidad que se producen en otros lugares. Para asegurar esto,
es preciso seguir las pautas normativas internacionales relacionadas con la calidad del
producto, a fin de producir mercancias que satisfagan las necesidades de los compradores

externos y, a su vez, obtener éxito en el mercado internacional (Lizarzaburu, 2016).

Mediante las practicas comerciales de la exportacién de productos nacionales, es posible
que la economia interna del pais, en referencia a su PBI, aumente. No obstante, las diversas
politicas econémicas para el comercio internacional han provocado que las exportaciones
varien en cantidad, en relacién con los aranceles. Para solucionar este posible problema en
la reduccidn de las ventas al exterior, se han implementado diversos mecanismos, como la
restitucion de derechos arancelarios o drawback, para incentivar la actividad econémica de
la exportacidn, la cual se logra con la compensacién monetaria de los tributos comerciales

que afectan a los exportadores. Asimismo, mediante el drawback se evita la exportacion de



impuestos que perjudican la competitividad del producto nacional en el exterior, donde

los precios son importantes para atraer a la demanda (Chévez et al., 2018).

Este libro se ha estructurado en cinco capitulos. En el primero, se aborda el concepto del
drawback: se explica su definicidn, sus ventajas y desventajas, las bases normativas a nivel
nacional, su influencia en las exportaciones y algunos datos estadisticos. En el segundo
capitulo, se hace un recorrido tedrico en torno a las exportaciones y su participacién en
la economia de un pais. En el tercer capitulo, se estudian los aspectos conceptuales mads
relevantes respecto al comercio exterior, como su definicién, las formas de efectuarlo, los

modelos més destacados, normativas, entre otros.

En el cuarto capitulo, se lleva a cabo una investigacién en un contexto delimitado: Perd.
Se busca determinar la participacién del drawback en el ambito de las exportaciones y
cémo influye en el crecimiento econémico de un pais. Para finalizar, en el quinto capitulo,
se realiza una sintesis del libro y se propone un procedimiento sistematico y ordenado

para el drawback.



EL DRAWBACK'Y

SU CARACTER
ESTIMULANTE EN EL
COMERCIO EXTERIOR

CAPITULOI

El comercio es una actividad importante para todo pais que posee productos nacionales
demandados a nivel nacional y a nivel internacional. Asimismo, la productividad y la
normatividad durante los procesos comerciales estin presentes y se consideran parte de la
economia exterior. Esto se aplica de forma regular, puesto que se debe seguir protocolos
internacionales que permitan establecer los parametros de calidad de aquellos productos
por exportar hacia el exterior. No obstante, para mejorar dicha actividad econémica, el
Estado de turno debe incentivar, mediante leyes y decretos, monetaria y comercialmente
a los exportadores a fin de mantener e incrementar las ventas hacia el exterior. Dicho

incentivo puede realizarse mediante la reduccién o la devolucién de algunos tributos.

Segtn Chévez et al. (2018), la aplicacion del drawback resulta 1til para los fines positivos
que se pretende conseguir con el proceso econdmico de la exportacion, pues las autoridades
tributarias de un pais optan por devolver algunos aranceles pagados para evitar una
exportacion de tributos. Asimismo, en el Perd, la aplicacion del drawback se ha realizado

desde los anos noventa, donde se opta por una forma de tasa unica que se aplica al valor

t
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FOB exportado; no obstante, el drawback es solicitado por el exportador para el producto

que precisa vender.

En la misma linea, Alva y Alvarez (2019) destacan al drawback o Procedimiento
Simplificado de Restituciéon de Derechos Arancelarios como una herramienta empleada
comun y frecuentemente en empresas dedicadas al rubro de la exportacién en el Perq,
ya sea por personas naturales como por personas juridicas que se encargan de producir
mercancias nacionales cuyo destino es la venta hacia el exterior del pais. Asimismo, el
drawback resulta ser beneficioso para dichas empresas, pues permite la activaciéon de la
economia hacia el exterior del pais a fin de conseguir réditos en otros lugares y asi expandir

las ventas nacionales hacia otros ambitos geogrificos.

1.1 ;En qué consiste el drawback?

Segin Chiévez et al. (2018), el drawback es un sistema de reembolso econémico que una
autoridad tributaria permite y devuelve a los productores de mercancias exportables.
Dicho reembolso se basa en los aranceles que se pagan por los insumos incorporados e
importados en los procesos de produccién cuando los bienes de venta han sido destinados
hacia el mercado exterior o internacional. Histéricamente a nivel mundial, a partir de la
mitad de la década de los anos setenta aproximadamente, la implementacién del drawback
obtiene su justificacion principal en la necesidad para compensar a los exportadores
por todas las irregularidades que se generan dentro del mercado y del comercio de la

exportacion en base a la aplicacién de los tributos comerciales a los bienes.

Por otra parte, segin Alva y Alvarez (2019), el drawback se puede definir como un
régimen con el cual es posible restituir total o parcialmente los derechos arancelarios que
son gravados en la importacién de insumos o bienes intermedios que se han consumido o

incorporados durante los procesos de produccién de la mercancia exportada. Cabe decir

t
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que la aplicacién del drawback en el sistema legislativo-econémico de Pert se realiza en

base a un porcentaje del valor FOB del bien final exportado.

No obstante, segin Oyarce (2015), el drawback no consta conceptualmente como un
beneficio particular para los exportadores, ya que también beneficia econémicamente a la
fuente de ingresos para el fisco en base a los procesos de recaudacién. Por consiguiente,
la restitucion monetaria que se consigue mediante el drawback puede ser empleada para
distintos fines, como el mantenimiento estructural de la empresa exportadora o el pago de

las utilidades o de los dividendos.

Por otro lado, segtn la Ley General de Aduanas (2008), se define al drawback como un
sistema aduanero que permite la devolucién parcial o completa de los derechos arancelarios
como una consecuencia de la exportacion de bienes que se han gravado en la importacién
para las mercancias que se han consumido durante el proceso de produccién. En otras
palabras, la aplicacién del drawback consiste en una relacion de las politicas econémicas
en base a las normas juridicas que se dictan en un pais especifico, puesto que en cada
regién del mundo existen diferentes formas de reglamentar los procesos de produccién

que se destinan al comercio exterior en el marco internacional.

Asi, segin Chévez et al. (2018), la implementacién del sistema drawback posee una razén
fundamental, pero implicita. La idea para su aplicacién en el dmbito del comercio exterior
subyace en que el uso de los insumos importados es efectivo y factible segtn la calidad
con la cual se especifica y se fabrica al producto exportado; de tal forma, la oferta de
exportacién también es contribuida en cuanto al incremento de su calidad en adicién a
la implementacién de tecnologias novedosas y su fomento. No obstante, cabe advertir
que los aranceles influyen y determinan en las decisiones sobre incorporar mercancias

importadas, puesto que cambian los precios en relacién alos bienes de produccién nacional
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or consiguiente, el drawback se emplea como un instrumento que forma parte de una
estrategia propio de las politicas del comercio que un pais implementa para incentivar los
procesos de exportacidn a fin de evitar exportar los aranceles que se remuneran por el uso
de bienes importados, de tal forma que se consigue una neutralidad en la tributacién. Asi,
a pesar de ser empleado como una herramienta politica, el drawback no debe conceptuarse
en si como una promocién de exportacién, sino como una oportunidad que ofrece un pais

para un mejor comercio exterior (Chavez et al., 2018).

En la misma linea, Alva y Alvarez (2019) sefialan que el régimen del drawback no se
concreta por si mismo, sino que, como requisito fundamental, se materializa a través
un antecedente en forma de exportacion de bienes. Asi, en base al proceso aplicativo, el
drawback se constituye mds como una consecuencia de una exportacién de un bien en

relacién a otros requisitos de base normativa.

Figural
Variacion del drawback percibido

1200000
1138243.52

1000000 867905.88

800000
841363.33

600000

357040.84
400000

200000
55416.68
2010 2011 2012 2013 2014

Nota. Tomado de Pinedo y Rodriguez (2019).
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SegunlaFigura1,el drawback posee tendencias de variacién. Esto se debe a diversos factores
econdémicos como también aspectos gerenciales de cada empresa o sector productivo. En
el estudio de la figura, la tendencia de variacién se debe al cambio en las tasas de drawback
de 8 a5 %. Por tal motivo, se observa una muy notable tendencia decreciente desde el 2010
hasta el 2014, lo que indica que su cardcter final como incentivador de las exportaciones

por parte del Gobierno no se esta cumpliendo.

Por otra parte, segin Chavez et al. (2018), de forma general, se puede distinguir dos

versiones para el sistema drawback:

« Cobertura de tasas. En esta version se concibe las tasas fijas y las tasas individuales.

« Tasas fijas. Aqui, las tasas varian respecto al producto; por lo cual, la retribucién se
realiza y se calcula a partir de la naturaleza de cada producto exportable en base al

coeficiente insumo-producto.

o Tasas individuales. Aqui, las empresas dedicadas al rubro de la exportacién reciben
una devolucién igual al monto de aranceles pagados; no obstante, tal restitucion de
su tasa se realiza de forma individual, lo que contempla un proceso complejo para
la devolucidn, pero resulta ser equitativo. En otras palabras, las tasas varian segtin

la empresa.

« Origen de la solicitud del drawback como beneficio. En este caso, la retribucién se da
al exportador directo (quien produce el bien a exportar) o al indirecto (los proveedores
del bien a exportar); no obstante, esto depende de las bases normativas que cada pais

establece en sus politicas tributarias y legislativas.
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1.1.1 El drawback como promotor de las exportaciones

Existen diferentes mecanismos que un gobierno busca para incentivar el nivel de
competitividad de las exportaciones. Por ejemplo, en el caso del Pert, estos mecanismos
se han basado en la devolucién de los impuestos pagados por los productos importados,
los cuales se transforman en los nuevos productos de exportacién. Esto es lo denominado
drawback y estd relacionado con lo establecido en el articulo 104 del reglamento de
Decreto Legislativo N.° 1053: las empresas exportadoras que importen sus productos, por
sus mismos medios o por terceros, son beneficiarias del régimen del drawback o reintegro

conforme a las condiciones que se estipulen en el gobierno (Valenzuela et al., 2020).

Esta ley peruana que admite al drawback motiva a las empresas a continuar exportando,
dado que evita que los pagos al gobierno ocurran por doble ocasién (durante la exportacion
e importacion) y, en consecuencia, otorga beneficios a los exportadores. De ese modo, se

evidencia que el drawback actia como un promotor de las exportaciones.

Por su parte, Chavez et al. (2018) afirman que la inclusién del drawback en las politicas
peruanas relacionadas con el comercio tuvo la finalidad de promover las practicas de
exportacion, especificamente, de productos no tradicionales. Asimismo, los beneficiarios
del drawback estiman que este mecanismo es clave en la optimizacién del adecuado

rendimiento exportador de las empresas y, por tanto, debe mantenerse o extenderse.

En sintesis, el drawback funciona como un sistema que impulsa la labor empresarial de los
exportadores y, también, de los importadores. Ademas, se recalca —en concordancia con
Barzallo et al. (2018)— que cualquier incentivo tributario juega un papel importante en

la proteccion y el fomento de las inversiones como las exportaciones.
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1.2 Ventajas y desventajas del drawback

Una de las primeras ventajas que ofrece el drawback se observa en la historia del comercio
exterior realizado en el pais asiatico China. En China, el drawback o el sistema de devolucién
de derechos fue aplicado desde 1985 con la finalidad de fomentar las exportaciones. Este
mecanismo del drawback fue ventajoso, dado que posibilit6 la exportacién de productos
a precios competitivos dentro del inmenso mercado internacional (Barzallo et al., 2018).
Con base en lo anterior, se afirma que el drawback permite mejorar la competitividad de

las exportaciones en el mercado mundial.

Por su parte, Garcia y Cardenas (2020), en su estudio, reconocen que el uso pertinente del
drawback contribuye con el incremento de los niveles de optimizacién de la rentabilidad en
empresas exportadoras dela prenda de vestir polo en Lima. A partir de este reconocimiento,
se deduce que este mecanismo genera beneficios proporcionales a los esfuerzos puestas en

las exportaciones.

A pesar de los beneficios que el drawback posee en el sector del comercio, existen ciertas
desventajas que perjudican la reputacién de este sistema. Al respecto, Barzallo et al.
(2018), durante entrevistas ejecutadas, descubren que algunos expertos en este mecanismo
afirman que existen deficiencias por parte del Estado como la falta de compromiso, de

planificacion para las fechas de pago y el incremento de impuestos.

En el caso peruano, las tasas del drawback estuvieron reduciéndose durante el 2015, lo cual
se percibié como un error politico y técnico, principalmente del Ministerio de Economia.
Esta reduccién, a su vez, estd proyectando una mala imagen para los exportadores, tal

como se observa en la revista Exportaciones para que piquen (2015).
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1.3 Bases normativas para el drawback en el Peru

Segtin Morales (2016), el drawback en el Perti fue inicialmente normado por la Ley General
de Aduanas, la cual se aprob6 mediante el Decreto Legislativo 722. No obstante, dicha ley
no fue aprovechada por las empresas exportadoras porque no estaba reglamentada. Asi,
posteriormente se aprob6 el Texto Unico Ordenado de dicha ley mediante el Decreto
Supremo 45-94-EF y el Decreto Supremo 104-95-EF, ya que en estos documentos
normativos se definieron los lineamientos generales para que el drawback sea empleada
y aplicada por los exportadores. De tal forma, a partir de esta ley, todas las demas leyes

relacionadas a las aduanas han regulado y han observado al drawback. Tales leyes son:
« Decreto Legislativo 809

« Decreto Legislativo 951, que contiene las modificaciones de la anterior

« Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas (vigente)

En adicién, Alvay Alvarez (2019) sefialan que, en esta ley se estipula que las exportaciones
se tramitan mediante la Declaracién Aduanera de Mercancias, la cual se compone de dos

fases importantes:

« Declaracién Aduanera de Mercancias provisional. En este caso, el destino aduanero
es solicitado y regularizado mediante datos provisionales para exportaciones del
mismo caricter. Esto quiere decir que, si el producto no esta situado en el transporte
de embarque, no se le considera como un bien exportado definitivo, sino como

provisional. Para esto, se otorga 30 dias calendarios para su efecto.

« Declaracion Aduanera de Mercancias definitiva. En este caso, el bien exportado es

considerado definitivo cuando se sitia en el transporte de embarcacién. Asi, se dispone
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de 30 dias calendarios a partir de la fecha de embarque para regularizarse junto a los

documentos que sustentan el proceso de exportacion.

Por otra parte, segiin Morales (2016), en el Decreto Supremo 314-2014-EF se establece
la reduccién de las subpartidas nacionales que fueron gravadas con arancel cero, de 1817
a 1085. Ademas, mediante el Decreto Supremo 104-95-EF se dispone la reduccién de
la tasa de drawback o Restitucién Simplificada de los Derechos Arancelarios de 4 a 3 %.
Asimismo, en relaciéon con las mercaderias exportadas, estas no deben enlistarse como
subpartida excluida del drawback, de acuerdo con el Decreto Supremo 56-2003-EF y al
Decreto Supremo 98-2006-EF. En materia internacional, el drawback se contempla en
el Convenio de Kyoto de 1974, en donde se establecié que los productos importados que
pagaron algin derecho arancelario pueden venderse, en el extranjero, sujeto a precios

competitivos en cuanto los impuestos de arancel hayan sido reembolsados.

Tabla 1
Tasas del drawback desde su introduccion en 1995
Inicio Fin % Base legal
18/6/1995 = 509% D.S.104-1995-EF
30/1/2009 31/12/2009 8,0% D.S.018-2009-EF
1/1/2010  30/6/2010 8,0% D.S.288-2009-EF
1/7/2010  31/12/2010 6,5% D.S. 288-2009-EF
1/1/2011 - 50% D.S.288-2009-EF
1/1/2015  31/12/2015 4,0% D.S.314-2014-EF
1/1/2016  14/10/2016 3,0% D.S.314-2014-EF
15/10/2016 31/12/2018 4,0% D.S.282-2016-EF
1/1/2019 - 40% D.S.282-2016-EF

Nota. Tomado de Chavez et al. (2018).

Segtn la Tabla 1, las tasas del drawback en el Peru se han regulado con el tiempo vy,
para ello, existe una base normativa que establece la fluctuacién porcentual con tendencia
decreciente de la tasa. Actualmente, la tasa es del 3 %, la cual estd normativizada en el

Decreto Supremo 282-2016-EF.
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Tabla 2
Bases normativas del drawback en otros paises
Pais Denominacién Base de devolucion Norma base
Gravamen de + Cébdigo aduanero Ley N°22.415
Argentina Draw-Back Importacién y Tasa + Ley de Promocion de las Exportaciones Ley
Estadistica N"23.101

Tributos pagados en Decreto Ley N.0 37 de 21/11/66

Brasil Drawback lai ., + Comunicado DECEX N.° 21/97, modificado
a Importacion por Comunicado DECEX N.° 2
Draw - back, Derechos ad - , ;
. . + Régimen Especial para las Exportaciones no
Chile tributos externos  valorem y Derechos i
i Tradicionales Ley 18.840
o de aduanas Especificos
+ Seccién 1313, titulo 19 del Cédigo de los
Estados Dutv drawback Derechos de Estados Unidos
Unidos uty drawbac Importaciéon + Reglamento de Aduanas, 19 CFR 191
Subpartida E
Devolucién de + Decreto que establece la Devolucién de
L. Impuestosde ~ Impuesto Generalde  Impuestos de importacién a los Exportadores
México . >
Importacién a los Importacién + Ley Aduanera y su Reglamento
Exportadores + Ley de Comercio Exterior y su Reglamento

Nota. Adaptado de Morales (2016).

Segtn la Tabla 2, en cada pais, el drawback posee una denominacién regional que se
ajusta a sus bases normativas. Asimismo, la base de devoluciéon también cambia respecto
a sus comercios externos, aunque posiblemente se trate de diferentes denominaciones en

relacién al tributo, el impuesto, el gravamen y el derecho.

1.4 Incidencias del drawback en las exportaciones

En la aplicacién del drawback, los estudios sobre este sistema pueden evidenciar diversos
resultados que dependen de distintos factores como el sector econémico, los anos
analizados del drawback en un pais, las politicas tributarias, los datos seleccionados sobre

una region especifica, entre otros.
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Tabla 3
Evolucion del régimen restitucion de derechos arancelarios

Restitucion arancelaria  Valor FOB US$ %
2012 5640 955 839 29.96 %
2013 5917 565 661 31.42 %
2014 7 273 333 059 38.62 %

Nota. Tomado de Huaman (2016).

Segtn la Tabla 3, en un macroanalisis a nivel nacional durante el periodo 2012-2014 en
sectores econémicos como la textil, el pesquero, el minero, la maderera, entre otros, se
observa que la implementacion del drawback aumenta de 29.96 a 38.62 %. Esto indica que
tal régimen aduanero es cada vez mis significativo y util para las empresas exportadoras,

las cuales son incentivadas para seguir vendiendo al exterior.

Tabla 4
Andlisis financiero: comparativa con y sin drawback en la exportacion del orégano a Brasil

Ratios de liquidez
Indices Sin drawback Con drawback Diferencia

Liquidez corriente 6.74 13.25 6.50
Prueba activa 6.74 13.25 6.50
Liquidez absoluta 6.74 13.25 6.50

Capital de trabajo 71812.48 153 083.73
Razoén de efectivo 1.00 0.76 -0.24

Rotacién de activo fijo 5.91 5.91 0

Rotacién de activos fijos totales 3.62 2.63 -0.99

Rotacidn de existencia 0 0 0

Ratios de solvencia

Endeudamiento 0.058 0.042 -0.016

Solvencia patrimonial 0.061 0.044 -0.017
Rentabilidad de ventas 0.096 0.200 -0.10
Rentabilidad patrimonial 0.370 0.549 0.18
Rentabilidad de activos 0.35 0.53 0.18

Nota. Adaptado de Apaza (2017).
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Segtin la Tabla 4, los escenarios en donde se aplica y no se aplica el drawback son distintos
en cada uno de los ratios. Asi, existe mayor liquidez, mayor rotacién de activos totales,
mayor solvencia y mayor rentabilidad al emplearse el drawback. En otras palabras, su

aplicacién incide positivamente en la exportacion.

Tabla 5
Calidad del drawback y su nivel de cumplimiento en el sector agropecuario y agroindustrial
de Tacna

Calidad de drawback

Categoria Frecuencia %
Inadecuada 3 6.0 %
Regularmente adecuada 30 60.0 %
Adecuada 17 34.0 %
Nunca 5 10.0 %
Muy pocas veces 5 10.0 %
Algunas veces 8 16.0 %
Casi siempre 27 54.0 %
Siempre 5 10.0 %

Nota. Adaptado de Cruz (2021).

Segtn la Tabla 5, la calidad y el nivel del cumplimiento del drawback son factores que
influyen en las exportaciones de los productos del sector agropecuario y agroindustrial de
la regién Tacna. Asi, en cuanto a la calidad de aplicacidn, el 60 % de encuestados sefiala
que es regularmente adecuada, seguido del 34 % que seniala una calidad adecuada, seguida
de una minoria de 6 % que sefiala una calidad inadecuada. Asi también, respecto al nivel
de cumplimiento, el 54 % de encuestados seniala que casi siempre se cumple el régimen
drawback para sus exportaciones, lo que parece revelar una incidencia positiva de dicho

mecanismo para incentivar las ventas hacia el exterior.
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Tabla 6
Montos restituidos y por restituir segiin regimen drawback en la exportacion de laminados
de cinc

Monto Exportacién Tasa

Restituido  Por restituir (US$) drawback
2014 1,022,107.20 326,858.67 18,590,710.71 5.0%
2015 626,591.75 225,418.26 15,914,285.52 4.0 %
2016 513,646.93 290,000.00 17,902,106.31 3.0%
2017 913,634.39 172,000.00 23,904,765.01 4.0%

2018 730,044.79 274,000.00 21,207,356.99 4.0 %

Nota. Adaptado de Rua (2021).

Segtn la Tabla 6, existe una gran diferencia numérica entre los montos de drawback que
se han restituido y que se deben restituir en el sector siderometaldrgico. Primero cabe
destacar que el régimen drawback posee un impacto relevante en las exportaciones de
laminados hechos de cinc. Asi pues, el Gobierno provee, en este caso, politicas econdmicas
que ayuden e incentiven las exportaciones no tradicionales. Por un lado, en cuanto a los
montos restituidos, el drawback es un factor significativo y positivo para las exportaciones
de este producto, pueslas ganancias aumentaron de forma variada durante el periodo 2014-
2018. Por otro lado, en cuanto a las tasas de drawback, se observa una relacién directa y
positiva entre el porcentaje y las ganancias por exportacién. Finalmente, en cuanto a los
montos por restituir, se observa que la tendencia es negativa, pues se divisa una reduccién

del monto, lo que no permite incentivar correctamente a las exportaciones en un futuro.
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Tabla 7
Efecto de la reduccion de la tasa del drawback en la restitucion de monto en la exportacion del
cacao 2015-2016

Empresa Drawback Variacién

(muestra) 2015 ($) 2016 ($) (%)
1 565,311.33  412,108.44  -27.10%
2 1,255,441.23  675,329.51  -46.21%
3 142,772.18 72,144.77  -49.47 %
4 171,085.66  124957.54  -26.96 %
5 37,360.64 27,899.13  -25.32%
6 46,048.44 36,906.12  -19.85%
7 30,221.00 22,705.58  -24.87 %
8 3,321.19 2,175.59  -34.49 %
9 18,706.21 6,693.72 -64.22 %
10 548.52 410.30 -25.20 %

Nota. Adaptado de Rua (2021).

SegtnlaTabla7,ladiferenciareductivaenlastasas de drawback evidencia un decrecimiento
en el monto restituido, donde, en el 2015, la tasa era de 4 %, luego disminuy6 a 3 % en el
2016. Asi, segun este estudio, la reduccién de la tasa de drawback incide negativamente
en las ganancias por exportacién del cacao, la cual vari6 -14 % en el periodo 2015-2016.
Por consiguiente, se puede observar que el drawback incide en el rubro de la exportaciéon
de forma significativa. Por tal motivo, resulta relevante que el Gobierno de turno realice

politicas econémicas a favor de las exportaciones mediante una regulacion del drawback.
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1.5. Estadisticas correspondientes a las devoluciones

Tabla 8
Devoluciones de administracion tributaria — SUNAT

Ano
Total
2016 2017 2018 2019 2020
Tributos o 20 16268 15238 17131 16422 80596  94.0%
mmternos

Aduanas 820 941 1 345 920 760 4786 6.0%

Figura 2
Devoluciones de tributos internos y aduanas
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- Tributos Internos == Tributos Aduaneros =—Total (Millones soles)

Enla Tabla 8 yla Figura 2, se muestran datos estadisticos sobre las devoluciones tributarias,
expresadas en millones de soles. Con base en esta informacion, se estima que el 94 % de las
devoluciones esta referida a tributos internos como el Impuesto General a las Ventas y el
Impuesto a la Renta. Por otro lado, solo el 6 % de las devoluciones atafien a la devolucién

de tributos aduaneros.

EnlaTabla9ylaFigura3,seobservaquelarestitucion simplificada de derechos arancelarios
— drawback ocurrié en un 84 % durante el periodo de 2016 a 2020. Asimismo, se estima

que, desde 2016 a 2018, se presencié un aumento en los montos de beneficios dados a

"
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los exportadores, a través del drawback, y la mayor cantidad de exportaciones ocurrié
durante el 2018. Estos hechos reflejan la relacién directa existente entre el aumento de las

exportaciones y las solicitudes del drawback.

Tabla 9
Devoluciones Aduaneras
Ano Total %
2016 2017 2018 2019 2020
Restitucién 693 858 1 006 752 694 4003 84.0%
Pagos Indebidos o en exceso 90 40 296 120 30 576 12.0 %
PECO y Amazonia 37 43 43 48 36 207 4.0 %
© Toml 820 941 1345 920 760 4382 1000%
Figura 3
Devoluciones de deuda tributaria aduanera
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= Pagos indebidos/Exceso =——Total

Por otro lado, el 12 % se confiere a las solicitudes de devolucién por pagos no adecuados
o excesivos que, generalmente, ocurren durante los procesos de las importaciones.
Por ultimo, el 4 % corresponde a la devolucién de los pagos tributarios aduaneros por
aceptacion a los beneficios sefialadas en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano
Colombiano y a la devolucién tributaria por un régimen de exoneracién del IGV e IPM en

la importacién de bienes de consumo amazoénico, estipulado en Ley N.© 27037.

"



ASPECTOS TEORICOS
SOBRE LAS
EXPORTACIONES
COMO PARTE DEL
DESARROLLO DE UN
PAIS

CAPITULOII

En la actualidad, la economia a nivel mundial se encuentra conexas unas con otras a través
de firmas de acuerdos comerciales, lo que conlleva a que el comercio externo sea uno
de los constituyentes que mayor desarrollo econémico forja a la economia (Espector,
2019). Con la liberacién comercial, los paises internacionales buscan suministrar sus
productos al mercado externo en presencia de las negociaciones comerciales a través de
las exportaciones e importaciones desarrollado en cada pais a nivel mundial. Por ello,
la unificacién de la economia mundial es una herramienta necesaria para el impulso del
desarrollo financiero, lo que conlleva a la tranquilidad de la ciudadania al transaccionar

sus productos.

De acuerdo con Abou-Stait (2005), se especifica que las exportaciones, tanto de bienes y
servicios, representan una fuente fundamental de ingresos de divisas para la economia,
pues favorece la balanza de pagos y establece oportunidades de trabajos, ademas de

que influye en el crecimiento econémico en el pais (Citado en Vargas, 2018). Asi, la
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exportacion es el inico elemento independiente de la demanda en un sistema econémico

para el crecimiento del pais.

2.1 La liberacion comercial

A través de los afios, los paises de América Latina avanzaron de manera significativa en
la liberacién comercial, ya que surgieron acuerdos comerciales tanto fuera y dentro de los

paises. A partir de 1980, se inicia la liberalizacién comercial.

Por un lado, la apertura comercial en el Pert es un proceso que se lleva a cabo desde
los inicios de 1990 como alternativa del modelo ISI (Industrializacién por Sustitucién
de Importaciones), el cual consistia en la reducciéon de la dependencia exterior sin tener
interés de la importaciéon de productos extranjeros o de la regulacién de importaciones,
el cual consistia en superar la hiperinflacién ocasionado por el expresidente Alan Garcia.
Asi, se realizé una diversidad de reformas econdémicas a través de una serie de firmas de
tratados de libre comercio que lograron disminuir los aranceles. Por consiguiente, ante
esta situacion, se empieza a demostrar las caracteristicas del comercio exterior. De acuerdo
con Mena (2017), la apertura comercial favorece al crecimiento econémico a través de la
creaciéon de mercados mayores en donde se beneficia a la especializacion de los productos

y se mejora la productividad como la eficiencia de los consumos.

De acuerdo con Linares y Llican (2021), cuando se abarca el tema sobre la liberalizacién o
apertura comercial, sela define como un proceso que a través de ello se eliminan las barreras
que privan el comercio exterior de un pais, o también se considera que estd orientado
hacia el mundo exterior para beneficiar a la econémica mundial. Cabe mencionar que los
mercados internacionales, cuanto mayor sea su importacién como exportacién en paises

extranjeros, mayor presencia adquieren en la economia.
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Tras el inicio y el desarrollo de la liberalizaciéon comercial, se tuvo una nueva teoria
acerca del comercio internacional, la cual intenta describir la existencia positiva en la
relacion entre de la liberalizacion comercial y el crecimiento econémico. Esto conlleva
a que las instituciones multilaterales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) recomienden a
los paises latinoamericanos a liberalizar el comercio exterior con una serie de acuerdos
comerciales bajo la idea de que las exportaciones ayudarian el crecimiento econémico

(Basilio & Lépez, 2019).

Por otra parte, cabe mencionar que en los programas que suscitaron el inicio de la
liberalizacién comercial se destaca en las diversas instituciones y en la importancia para el
acuerdo del comercio internacional. Segin Prieto y Manso (2018), el Banco del Comercio
estd compuesto por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) y la
Corporacién Financiera Internacional (AIF). Estas instituciones proveen el financiamiento
econdémico; ademds, anexan recursos financieros internacionales con la finalidad de
lograr con los objetivos planteados. En cuanto al Fondo Monetario Internacional (FMI),
Nemifia (2019) senala que dicha institucién tiene como funcién establecer y preservar
el orden monetario y financiero internacional; ademads, posee la capacidad de proveer
asistencia financiera para intervenir en el desequilibrio externo de un pais. Con respecto
a la institucién de la Organizacién Mundial del Comercio, Manuel (2018) indica que es
un organismo internacional integrado por 164 paises y que casi el 98 % proporcionan
cuentas del comercio mundial; entre sus funciones, compone un foro de negociaciones e

inspecciona las politicas comerciales nacionales.

Cabe mencionar la importancia del Tratado de Libre Comercio (TLC) que influye en
la liberalizacion comercial. Segiin Martinez et al. (2021), el TLC es un acuerdo entre

paises para estrechar una relacién comercial en donde se permita distribuir sus productos
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y servicios. La importancia del Tratado de Libre Comercio consiste en que ayuda a
desarrollar una estrategia comercial a largo plazo y a consolidar los productos con
mercados internacionales. Las ventajas que muestra este acuerdo con otros paises son
la existencia de la competitividad y el acceso a una diversidad de productos; ademas, se
tiene libre acceso a mercados mas desarrollados y se decide en eliminar las condiciones y

barreras comerciales entre paises.

En cuanto a los acuerdos del Tratado de Libre Comercio en el Pert, se ha empleado tres

formas vigentes:

« Acuerdo Multilateral. Integrado por tres o mds paises soberanos, en el cual existen
responsabilidades de cada una de las partes. Dentro de este tipo de acuerdo se encuentra
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y el Foro de Cooperacién Econémica

del Asia-Pacifico (APEC).

« Acuerdo Regional. Seintegra un conjunto de compromisos suscritos por representantes
politicos que solicitan pertenecer al gobierno regional. Dentro del acuerdo se inscribe

la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

« Acuerdo Bilateral. Constituido estrechamente con dos paises soberanos para generar

compromisos reciprocos.

En las relaciones comerciales y la inscripcién de acuerdos comerciales de los paises se
evidencié dificultades por las aproximaciones, las diferencias politicas y las doctrinas
presentes entre los gobiernos. Aunque este aspecto fue predeterminante, los intereses
politicos y econdémicos impulsaron los acuerdos comerciales entre paises. De acuerdo con
Correa (2021), existen tres efectos econémicos cuando hay un acuerdo comercial entre

dos o mas paises:
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« El primer efecto. Ocurre cuando se reducen los aranceles entre los paises que integran

el acuerdo, lo que ocasiona un desplazamiento de la demanda.

« El segundo efecto. Ocurre cuando existe una remocién o un cambio de las barreras

arancelarias y no arancelarias, el cual es incitado por un acuerdo comercial.

« Eltercer efecto. Ocurre cuando los acuerdos comerciales pueden estimular un proceso

de relocalizacion de la mercancia dentro del espacio territorial.

En estos acuerdos comerciales, los paises optan en proteger y en expandir su produccién
a todo el nivel nacional; sin embargo, existen productos que se prefiere excluir del
mercado comercial, ya que se encuentra en sectores no competitivos para el aumento de

su produccidn.

2.2 La exportacion y los beneficios tributarios a la exportaciéon (Impuestos a

la exportacion)

De acuerdo con Acosta et al. (2018), el comercio internacional visualiza los grandes
beneficios que contrae los paises que lo practican y la toman en consideracion. Por ello,
tanto las importaciones como las exportaciones son canales que se deben manejar para

incrementar la riqueza y para fortalecer el bienestar de la ciudadania.

Traslos cambios abruptos dela deuda externa,lo que acarre6 complicaciones e inestabilidad
en el aspecto econémico, se desarrolla una serie de acuerdos comerciales multilaterales y
bilaterales entre paises internacionales. Segin Varela y Retamoza (2020), con los acuerdos
comerciales se requiere eliminar los aranceles emitidos por los paises comercializadores

para propiciar una mayor escala de las exportaciones.
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Cabe mencionar la importancia de conocer acerca de los beneficios tributarios para
la exportacién. Segin Mendoza y Rojas (2015), existen cinco beneficios que a los que

conduce la exportacién:

« Primer beneficio. El saldo a favor del exportador consiste en compensar ala persona que

exporta el Crédito Fiscal del IGV que fue generado por las operaciones de exportacion.

« Segundo beneficio. El drawback consiste en la devolucion de los derechos aranceles ya

pagados en laimportacién que fueron agregados en la produccién de bienes exportados.

« Tercer beneficio. La admisiéon temporal para el perfeccionamiento activo consiste en
la suspensién de pago de los derechos de aranceles y de los demds impuestos que se

aplican a la importacién de ciertos productos extranjeros.

« Cuarto beneficio. La exportacidon temporal para el perfeccionamiento pasivo consiste
en el permiso de la salida temporal de mercaderias nacionales para su transformaciéon

e innovacion.

+ Quinto beneficio. La reposiciéon de mercancias con franquicia arancelaria consiste en
el permiso de importar el consumo de mercaderias equivalentes en consideracién a

priori de que han sido nacionalizadas. Se utiliza para obtener mercaderias exportadas.

Estos beneficios tributarios que se aplican a la exportacién son efectivos para las entidades
y personas que exportan su mercancia, ya que se les exonera y se deduce de todo tipo de

gasto tributario de su accionar.

2.3 Tipos de exportacion

De acuerdo con Caria (2017), la influencia de las exportaciones de indole primario en

direccién al desarrollo econémico ha tenido un fin de estudios desde un aproximado
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de 100 anos, donde se considera a todos los bienes de recursos naturales con positivas

ventajas en la produccidn para luego ser exportados hacia paises exteriores y asi conseguir

la diversidad econémico del pais. Cabe indicar que la exportacién es la accién mas efectiva

de los paises internacionales para generar un incremento en su economia.

Ahora es necesario conocer los tipos de exportacién que gira y se incluye en la economia:

Segtn la transacciéon. Se deriva en exportaciones comerciales y exportaciones no
comerciales. Por un lado, las exportaciones comerciales se originan a todo tipo de
productos que se van a comercializar a nivel mundial. Por otro lado, las exportaciones
no comerciales estin incluidas las muestras sin valor comercial y los obsequios en

general (Mendoza & Rojas, 2015).

Segtn el producto. Se clasifica en exportaciones tradicionales y exportaciones no
tradicionales. Por un lado, las exportaciones tradicionales son los productos que un pais
exporta con un bajo valor agregado, en la que incluye los productos mineros, agricolas,
ganaderia, pesca e hidrocarburos. Por otro lado, las exportaciones no tradicionales son
los nuevos productos que van ingresar al mercado internacional; ademds, tienen un

alto valor agregado en la que incluye la textileria y joyeria (Salazar, 2019).

Segtn la canalizacién del producto. Se deriva en la exportacién directa y exportacion
indirecta. Por un lado, la exportacién directa es realizada por el propio productor.
Para esta exportacion se necesita esfuerzo desde el inicio de la organizacién, ya que el
mismo productor se encarga de exportar su producto. Ademas, algunas ventajas que
muestra es que se tiene mayor control sobre el proceso de la exportacién y se obtiene
mayor ganancia de lo exportado. Por otro lado, la exportacién indirecta es realizada

por una empresa de exportaciéon (Castro, 2020).
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« Exportacién de bienes. Se deriva en exportacion de bienes restringidos y exportacién
de bienes prohibidos, Por un lado, la exportacién de bienes restringidos consiste en
la produccién nacional que no alcanza a cubrir la demanda interna vy, por ello, no
se puede exportar estos productos; ademas, se necesita la autorizacién previa de
representantes politicos. Por otro lado, la exportaciéon de bienes prohibidos consiste
en que la produccién no se puede exportar bajo ninguna circunstancia porque pueden

atentar con la seguridad nacional (Mendoza & Rojas, 2015).

2.4 Desarrollo econémico de un pais mediante las exportaciones

Por un lado, el crecimiento econémico de un pais radica en la tasa de crecimiento de
las exportaciones y la tasa del ingreso de las importaciones. Por eso, si un pais precisa
desarrollar el crecimiento con mayor rapidez, deberia considerar integrarse a un pais para
estar en concordancia y asi establecer el Tratado de Libre Comercio con la finalidad de

que exista una restriccién de pagos en la exportacién e importacion de sus productos.

Por otro lado, la diversificacion de mercados estd asociada con los bienes que ingresan de
las exportaciones del pais; sin embargo, la decisién de expandir el mercado dependera de
los exportadores de diferente rubro. Cuanto mas se desarrollen las exportaciones, habra
un notorio crecimiento en la economia del pais. Por ello, la importancia de diversificar
el mercado y realizar las exportaciones en paises extranjeros radica en ayudar al pais a

desarrollar su economia.

Al establecer una relacién entre el crecimiento econdémico y la tasa de ingreso de las
exportaciones, el pais obtiene resultados positivos hacia su economia. Por ello, como
seiiala Awokuse (2008, citado por Vargas, 2018), en tres formas, se establece que las
exportaciones son estimadas como el motor central para el crecimiento econémico del

pais y estas son las siguientes:
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El crecimiento de las exportaciones acelera de manera directa el crecimiento del PBI,

debido a que las exportaciones son un mecanismo de la produccién agregada ala economia.

El crecimiento de las exportaciones influye indirectamente en el crecimiento del producto
porque la mercancia se expande por todo el mercado, lo que repercute en una mayor

utilizacién del producto.

El crecimiento de las exportaciones genera divisas que permiten el aumento del capital y

la mayor estimulacién del crecimiento del producto exportado.

Asimismo, el crecimiento econémico a través de las exportaciones surge grandes ventajas

y beneficios para las economias; a la vez forja el desarrollo e industrializacién de la nacién.

De acuerdo con Vargas (2018), la evolucion y el crecimiento econémico a través de la

exportacion en el Pert se rigié por una serie de sucesos y de acontecimientos:

« En 1990, tras la crisis de hiperinflacién y caos social (terrorismo), el expresidente
Alberto Fujimori establecié una serie de reformas estructurales para estabilizar la
economia mediante la eliminacién de las restricciones que obstaculizan el comercio de

mercancias entre el Pert y otros paises internacionales.

« En 1993, mediante la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA), el Peru

obtuvo beneficios arancelarios que EE. UU. ofrecia a los productos nativos.

« En 1998, tras el Fenémeno de El Nifio, hubo un bajo financiamiento externo por la

crisis econOmica exterior.

« En 2002, el Pert firmé con EE. UU. la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de
Erradicacién de Drogas (ATPDEA) en la que se amplia un mayor nimero de productos

exportados al extranjero.
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« El periodo 2000-2004 se caracteriz6 por el replanteamiento de la politica comercial de
los aflos noventa, donde se consider6 la integraciéon de subregiones en la Comunidad

Andina.

« Durante el 2001 hasta 2010, la economia de Peru prosper6 en cuanto al crecimiento
de los precios de los productos exportados en el exterior; asimismo, el crecimiento
econémico se vio mejorado por la inversion del exterior y con el tipo de cambio de la

moneda peruana que beneficié la disminucién de la inflacién.

« Duranteel 2011 al 2012, se evidenci6 el crecimiento econémico por la demanda interna

que fue promovida desde la inversion extranjera.

« En el 2014, el Pert ostenta un bajo crecimiento econdémico a causa de un deterioro en

el intercambio de productos.

- En 2015, la economia peruana se restablecié tras el incremento de las exportaciones,

donde el crecimiento econémico fue inducido por el consumo nacional e internacional.

De esta forma, se reconoce el papel importante que desarrollan las exportaciones para el
crecimiento y el desarrollo econémico. La actividad comercial de la exportacién no solo
consiste en vender productos nacionales hacia el exterior, sino que también implica que
el pais adquiera una imagen comercial en el mercado internacional con la cual pueda
establecer y expandir sus relaciones econémicas a fin de posibilitar un terreno seguro para
incentivar la produccién nacional y, por ende, activar los sectores productivos a crear mas

puestos de trabajo para las personas.
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2.5 El comportamiento de las exportaciones peruanas: un plano holistico

El Pert no es el mejor pais en el mundo de las exportaciones, por ello es posible observar
otras naciones con mejor desempeiio en la actividad de exportacién. Por ejemplo, en 2017,
el comercio exterior de Paises Bajos fue 14 veces mejor que el del Perd. con 1,150,000 de
ddlares. Alemania obtuvo un comercio 32 veces mejor que nuestro pais, Estados Unidos
alcanzé los 3,800,000 y superd a Perti 48 veces mds. Finalmente, el gigante asiatico (China)
demostro ser 50 veces mejor que la nacién peruana, con 3,900,000 de ddlares. A pesar de
ello, durante el 2018, las exportaciones en Pert aumentaron ampliamente de 3000 millones
de dolares (registradas en 1988) a 47,917 millones de ddlares y, en consecuencia, el flujo

de carga internacional también crecié tanto por exportaciones como por importaciones.

Figura 4
Evolucién de las exportaciones peruanas expresadas en millones de délares (2015-2020)
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Nota. Tomado de Chavez (2020).
A finales del 2020, se registré que el total de exportaciones peruanas a cualquier parte del
mundo alcanzé 39, 310 millones de délares, incluyendo al sector minero-energético con

25,000 millones y al sector no tradicional con 15,177 millones de ddlares, segin sefala el

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Asimismo, 7 519 empresas pudieron exportar
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4,536 productos a 174 mercados, por lo que la diversificacién de la oferta peruana al mundo
aumento y tuvo como principales asociados a la Unién Europea, China, Canad4, Estados
Unidos, Suiza, India, Corea del Sur y Chile. Por otro lado, a pesar de la desconcertante
coyuntura desarrollada en 2020, el Pert logré colocar a 37 productos dentro del ranking
de los mas exportados y superar al 2019. Ademas, nuestro pais super6 a Chile, por primera

vez, en la exportacién de arandanos frescos y se lider¢ tales exportaciones a nivel mundial.

Es necesario también indicar que el Perd mejor6 su desempeio en otras exportaciones
como en las de calamares y pota cruda congelada, dado que escalé dos puestos en el
ranking mundial y logré ser el tercer mayor exportador de los productos indicados. Tras
estos resultados obtenidos en el 2020, se afirma que el Pert ha incrementado, de manera

geométrica, su comercio exterior en los tltimos 30 anos (OMC, 2017; Pérez, 2019).



ASPECTOS TEORICOS
CAPITULOIII SOBRE EL COMERCIO
EXTERIOR

El comercio actual en este mundo globalizado se estructura mediante relaciones
internacionales entre paises productos de diversas materias o insumos que se extraen o
se producen de forma particular. Es decir, en cada pais, existe un producto que puede
competir en el mercado internacional a fin de expandir las ventas y asi adquirir mayores
ganancias que en el mercado interno se encuentran limitadas. De esta forma, se logra
observar que las relaciones entre paises contienen, entre uno de sus tantos aspectos,
intereses econdmicos en base a la satisfaccion de las necesidades, pues dicha relacién consta
de la compra (importacion) y la venta (exportacion) de productos inicos o de naturaleza

exclusiva. Por ejemplo, la lana de vicuna.

Segtin Infante-Amate et al. (2020), América Latina es un ejemplo claro sobre relaciones
internacionales econdmicas, ya que en ese continente se produce la extraccién de la
mayoria de materias o insumos principales, como recursos naturales, para exportar hacia
los demds paises. En la misma linea, Schaffartzik et al. (2014) sealan que América Latina
es una de las tantas regiones exportadoras netas y suministradoras de biomasa, minerales

y metales, pues en los paises de otros continentes dichos productos pertenecen a los
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bienes importados. Asi, si bien América Latina posee una identidad exportadora global,
las actividades extractivas impactan severamente al ambiente y a la sostenibilidad de los

recursos naturales, los cuales son aspectos a considerar en el comercio exterior.

Figura 5
Balance comercial fisico (PTB) de América Latina (1900-2016)
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Nota. Tomado de Infante-Amate et al. (2020).

De acuerdo con la Figura 5, existe un aparente buen balance comercial en los productos
extractivos de América Latina, donde la cantidad de exportaciones es mayor. Asimismo, las
importaciones que se realizan en ese continente se basan en productos ya manufacturados,
los cuales poseen mayor precio que los bienes exportados. De esta forma se advierte que
dicha relacién econdémica internacional no es favorable; no obstante, es asi como se ha

realizado en estos tiempos.

Montoya-Uribe et al. (2016), observan que el comercio exterior de Colombia, a pesar de

mantener relaciones consistentes bajo alianza comercial, no es el méas adecuado en términos
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de balance, pues existe un déficit comercial, lo que se traduce en mayores importaciones
(gastos) que exportaciones (ganancias). Sin embargo, dicho balance no es muy negativo,
pues también se observa mejoras en la exportaciéon de productos hacia el Peru.

Tabla 10

Productos colombianos mds exportados a Perii (2010 y 2014): participacién en total
de exportaciones

Descripcion 2010 (%) 2014 (%)
Aceites de petréleo 13.59%  9.45%
Cosméticos 6.87 % 8.71%
Monofilamentos 10.22 % 712 %
Azucares 522 % 6.44 %
Papeles y cartones 4.69 % 5.30 %
Productos farmacéuticos 2.95% 4.35%
Automéviles 0.50 % 3.22%
Articulos de limpieza 2.33% 293%
Accesorios de vestir 1.60 % 1.98 %
Insecticidas y similares 1.83% 1.62 %

Nota. Adaptado de Montoya-Uribe et al. (2016).

Segtn la Tabla 8, en la comparativa porcentual de los productos exportados, se observa un
leve crecimiento de las ventas hacia el exterior, especificamente en el territorio peruano,
puesto que las ventas en las mayorias de bienes aumentaron, a excepcién del aceite de
petrdleo, los insecticidas y los monofilamentos, productos con grandes prestaciones frente
a altas temperaturas. Por parte del Peru, este ha aumentado las importaciones de dichos

productos, lo que establece una relacién comercial cada vez més dependiente.

3.1 Modelos del comercio exterior

En el comercio exterior, se observa la participacién de organismos que se encargan de
controlar el flujo del comercio, los cuales se llaman aduanas; estas actian segun las politicas
econdémicas y tributarias de un pais. Asimismo, existen modelos de comercio exterior que

intentan describir el funcionamiento de los flujos de comercio (entrada y salida de bienes)
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dentro de un marco temporal determinado a fin de caracterizar los factores influyentes y

las variaciones comerciales.

Se evidencia que la existencia de modelos de crecimiento econémico fue promovida por
las exportaciones. En primer lugar, segun la teoria de las ventajas comparativas consiste
en que los paises deben especializarse solo en los bienes y servicios que son producidos
de manera eficaz a un precio menor en comparacién a otros productos que su precio es
mayor, la teoria fue formulada por David Ricardo; por ello, el comercio exterior sera
favorable si un pais se dedica solo en la produccién y exportacién del bien de su ventaja
comparativa (Zegarra et al., 2021). En segundo lugar, segtin la teoria de los beneficios de
la apertura para controlar la busqueda de rentas consiste en la manera de obtener ingresos
econdémicos de manera propia y estos ingresos derivan de la intervencién econémica; por
ello, fue un problema que criticaba el desarrollo de la Industrializaciéon por Sustitucién de
Importaciones (Krueger, 1974; citado en Vargas, 2018). Y, en tercer lugar, segin la teoria
de los beneficios de la apertura para el crecimiento consiste en que el comercio provoque
la difusion de la tecnologia y los efectos indirectos del conocimiento para que favorezca a
un crecimiento de mayor rapidez en la produccién. (Grossman & Helpman, 1991, citado

en Vargas, 2018).

3.1.1 Modelo de la Ventaja absoluta cldsica y la intrasectorial

Propuesto por Adam Smith, este modelo propone una mejor calidad del comercio
exterior e internacional de un pais a través de la especializacion en la produccién de un
bien o servicio exclusivo de amplio reconocimiento nacional, de tal forma que adquiere
una ventaja absoluta superior al de otros paises. Asi, la exportacién de dicho producto
ventajoso y sus ganancias permiten la importacion de otros productos del cual no se tiene

ventaja productiva, més si lo tienen otros paises.
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Segtin Boundi (2017), existen algunos factores econémicos y extraeconémicos para
explicar las ventajas absolutas y competitivas de un pais sobre otro, por ejemplo, en el
sector de manufactura entre Espana y Alemania, donde ambos paises mantienen una
relacién comercial en cual el segundo posee la ventaja absoluta. No obstante, en la teoria
de la ventaja absoluta de Shaikh, en contraposicién critica a Smith, se caracteriza a dicha
ventaja en base al costo intrasectorial, es decir, el costo unitario esta sujeta a dos factores:
los requerimientos de trabajo y el coste salarial. Asi, las relaciones comerciales han de

realizarse en base a los costos laborales unitarios reales relativos y no en el producto en si.

Por otro lado, Boundi (2019) resalta que las empresas o los paises que cuentan con mayor
infraestructura técnica para una produccidon de precios accesibles y de bajos salarios
relativos son las que poseen mayor ventaja absoluta de costo, lo que se entiende como
mayor ganancia extraordinaria, es decir, de exportacién. Esto se puede observar, como
ejemplo, en el sector manufacturero de Espafia, donde la posicién competitiva de este
sector se relaciona a los costos laborales y a la brecha intrasectorial de rentabilidad, lo
que determina una relacién econémica desigual entre dicho pais y la Unién Europea. No
obstante, se puede advertir que los precios de produccion, en realidad, se determinan a

través de los precios de los bienes importados.

3.1.2 Modelo de la Ventaja relativa y comparativa

Propuesto por David Ricardo, y contrario a la ventaja absoluta de Smith, en este modelo
de ventaja relativa en el comercio internacional se sefiala que el comercio entre paises
es posible porque los productos y los servicios se fabrican y se rigen a través de un
coste relativo inferior al de otros paises. De esta forma, estos se especializan en aquellos
productos en contemplacion de los costos y no de la produccién en si, pues de esta forma

los paises alcanzan su eficiencia mediante el analisis de una ventaja comparativa de aquellos
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productos con los cuales pueda participar en el comercio exterior. En otras palabras, se
trata de ser eficientes en actividades econémicas en donde a un pais le cuesta producir

menos en comparacién a otro.

Segtin Paredes (2016), David Ricardo, mediante este modelo, intenta dar relevancia al
comercio exterior como una solucién para problemas coyunturales y econémicos como el
que sucedi6 en la controversia de la Ley de los Granos durante las guerras napoleénicas,
donde Inglaterra fue embargada militarmente en cuanto a sus puertos comerciales hacia el
exterior, de tal forma que la produccién de cereal nacional aumenté a pesar de que el costo
de produccién era mayor en comparacién a los demds paises europeos; ademads, a esto se
suma el aumento poblacional y de los precios del grano. Asi, el libre comercio permite que
dichos precios desciendan, pero esto no significa que las ganancias también desciendan,

puesto que los productos se pueden comercializar en otros paises.

En la misma linea, Garcés (2015) senala que el comercio exterior, a partir de los supuestos
de David Ricardo, es posible mediante la concepcién donde si un pais es capaz de producir
una mercancia a un coste inferior en comparacién a otro pais de tal forma que otra
mercancia no resulte muy afectada en su produccién. Asi, dicho pais productor debe

realizar tal practica a fin de adelantar la produccién.

Un ejemplo al respecto, se puede observar en Apaza et al. (2020), donde se realiza la
comparativa en ventajas de Colombia y Pert en los sectores de mineria y de textileria. Si
bien Peru tuvo buenos resultados econémicos en este ultimo sector durante el periodo
2016-2018, la calidad textil de Colombia posee una ventaja comparativa superior, pues
resulta ser mds competitiva a tal grado que resulta ser un prototipo de mercado textil
internacional. No obstante, este escenario cambia si se enfoca al sector minero, donde Pert

posee mayor ventaja comparativa respecto a Colombia, pues en ese pais el PBI proviene en
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gran parte por la actividad minera en cuanto a yacimientos de calidad. Por consiguiente,
segun las ventajas comparativas, Pert y Colombia deben enfocarse primordialmente en

las actividades mineras y textiles, respectivamente.

3.1.3 Modelo Heckscher-Ohlin

Segtin Orozco y Nifez (2017), a partir del siglo XX se desarrollaron modelos novedosos
que pretendian explicar los beneficios del comercio y sus causas. Asi, en el modelo
Heckscher-Ohlin o Teoria de las Dotaciones Factoriales se propone describir y explicar
los flujos internacionales para el comercio y su funcionamiento. En adicién, este modelo
se sujeta de las postulaciones de Adam Smith y de David Ricardo para sugerir que las

dotaciones factoriales relativas son el origen y principio de las ventajas comparativas.

Segtin Pimentel (2014), en el modelo Heckscher-Ohlin se postula la especializacién
productiva de los paises en base a su mercancia que abunda y que se utiliza intensivamente.
Por ejemplo, las regiones del mundo con mayor cantidad de mano de obra deben
aprovechar esta ventaja para producir bienes manufacturados de forma intensiva. Es asi
que el modelo Heckscher-Ohlin se centra en las condiciones de la oferta donde, antes del
comercio, cada pais posee factores de produccidn caracteristicos a partir de los cuales se

establecen diferencias que influyen en los precios relativos de cada pais.

Segun Bilas y Bosnjak (2015), el comercio internacional se puede explicar a través del
teorema de las ventajas comparativas del modelo Heckscher-Ohlin, sobre todo en aquellos
casos donde los paises poseen un desarrollo heterogéneo logrado, ademas de la abundancia
de factores de produccién. Por ejemplo, entre Croacia y los demas miembros de la Unién
Europea, existe una diferencia en dicha abundancia que explican las diferencias en los
precios unitarios; de tal forma, Croacia ostenta mayor mano de obra que el promedio de la

Unién Europea para las exportaciones en productos del sector manufacturero, por lo cual,
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su actividad es intensiva. En adicién, Croacia debe aumentar la relacién capital-mano de

obra a través de inversiones externas.
Segin Pimentel (2014), en este modelo se desprenden diversos teoremas:

« Teorema de Stolper-Samuelson. Se afirma que el ingreso real aumentara si se aumenta

el precio del factor abundante y si se reduce el del factor escaso.

« Teorema de Rybczynski. Se afirma que las cantidades del factor abundante y del bien
que emplea intensivamente dicho factor aumentan en caso los precios permanezcan

constantes. Asimismo, se debe decrecer la produccién del bien de factor escaso.

« Teorema de igualacion de los precios de los factores. Se afirma que los precios relativos

de los factores de cada pais tienden a igualarse.

Por ultimo, el modelo Heckscher-Ohlin es fundamental para la teoria neocldsica del
comercio internacional, de tal forma que por muchos afos se ha podido afrontar las
diversas criticas hacia el modelo para asi constituirse como una sélida base de las politicas
del comercio de libre mercado. No obstante, a partir de 1947, a través de la paradoja de
Leontief, planteado por Wassily Leontief, se observa que dicho modelo y su teorema no
puede explicar algunas situaciones econdmicas internacionales. Tal es el caso de México y
sus politicas comerciales desde 1983, donde el modelo no ha podido ser util para explicar

ni para aumentar el crecimiento econémico del pais (Ruiz, 2020).

3.1.4 Modelo Singer-Prebisch

Segtin este modelo, en el comercio exterior entre paises desarrollados y paises no
desarrollados, se genera una relacion real de intercambio que favorece a los primeros y

perjudica a los segundos. Esta situacion se debe a que las materias primas, principalmente
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de los paises no desarrollados, tienen un precio muy bajo en relacién a los productos
elaborados por los paises desarrollados. De esta forma, se evidencia un desbalance en el

comercio exterior.

Segtin Berzosa (2016), gracias al modelo de Radl Prebisch y al establecimiento de la
economia del desarrollo como una disciplina cientifica, se puede observar que los
anteriores modelos de comercio exterior se enfocaban en los paises desarrollados y no en
los subdesarrollados; tal es el caso de América Latina. Asi, la aportacién importante de
Raul Prebisch fue estructurar el sistema de centro-periferia, para lo cual se identifica el
deterioro en las relaciones comerciales entre los paises ya reconocidos anteriormente. Para
mejorar esta situacién desfavorable, se recomienda la industrializacién y la integracion de

las economias latinas.

En la misma linea, Puyana (2017) sehala que aquellos paises cuya economia depende de
la actividad extractiva de materias primas tienden a retardar su desarrollo econémico,
ya que las relaciones comerciales entre los paises extractores con los paises desarrollados
se deterioran. Asi, el modelo Singer-Prebisch indica que dicho deterioro se debe a
la inestabilidad de los precios de las mercancias primarias y del bajo valor de retorno
monetario de las exportaciones en relacién a las importaciones. En consecuencia, se
observa un escenario con baja tasa de empleo y la poca bonanza econémica de los sectores
de produccién. Para mejorar esta situacion, la teoria econdémica Enfermedad Holandesa
resalta la importancia de la industrializacién para asi sostener y acelerar el crecimiento

econémico, a la par de la reduccién de las desigualdades dentro y fuera del pais.

A partir de este modelo, se conceptualiza la frase términos de intercambio para describir
las situaciones de comercio exterior entre paises, donde uno de ellos es beneficiado (pais

desarrollado) y el otro es perjudicado (paises no o subdesarrollado). Por ejemplo, segin
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Fraga-Castillo y Moreno-Brid (2015), la variacién del PBI de un pais estd influenciada
por las exportaciones, las elasticidades y los términos de intercambio. Esto se observa
en la comparativa entre México y Brasil, donde el primero aumenta sus exportaciones,
pero no tanto como las importaciones, a tal grado de que su crecimiento econémico es
mucho menor al de Brasil. De esta forma, los términos de intercambio y las exportaciones

describen las situaciones de comercio exterior de ambos paises.

Segtin Araujo (2016), existe una gran cantidad de estudios que intentan probar la validez
empirica del modelo Singer-Prebisch; no obstante, dicha validez atn precisa de una
aprobacién undnime, pues es valida solo para una gran mayoria de productos. De la misma
forma, el modelo no contempla algunos factores como la determinacién de los salarios y
los precios entre las manufacturas y la produccion primaria, en donde interactdan factores

como la negociacién entre trabajadores con su sindicato y la competencia.

En el caso del Perd, al menos durante el periodo 1990-2016, Ventura (2017) sehala que
los términos de intercambio del pais y la actividad econdémica mantienen una relacién
significativa y positiva de largo plazo. La razén principal de este resultado se debe a la
exportacion de productos tradicionales. No obstante, en un corto periodo, la variabilidad
de los términos de intercambio por efectos de la economia internacional y su desempefio
puede afectar al sector de exportaciones tradicionales, el cual corresponde al 71.8 % del
total exportador. Por tal motivo, se precisa la intervencion del Gobierno para el disefio de
medidas basadas en las politicas econémicas que promuevan la produccién nacional a fin

de reducir los imprevistos del comercio exterior internacional.

Segtin Albornoz (2017), los problemas en los términos de intercambio no se basan
exclusivamente en el bajo valor agregado de los bienes a exportar, sino también a la

competitividad de los precios de aquellos productos comercializados al exterior. Asi,
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mientras que la economia de un pais subdesarrollado mejora, la cantidad de importaciones
sobrepasan a las de exportaciones, lo que indica un desbalance comercial, puesto que
la importacién implica una amplia gama de productos que no se producen en el pais,

mientras que la exportacidn se centra en uno o pocos productos nacionales.

3.2 Formas de comercio exterior

En el comercio exterior se realizan operaciones econémicas basadas en compra y venta.
Todo pais que vende sus productos se encuentra en la actividad de exportacidon, mientras
que todo pais que compra productos del extranjero se encuentra en la actividad de
importacion. En el Pert, estas actividades son importantes para la economia en base al
PBI; asimismo, es necesario observar aquellos productos que se exportan e importan en

esta region.

3.2.1 Exportacion

Segtin Hinojosa (2014), hasta el 2013, en Pert, las exportaciones de mayor calibre se

determinaban por los siguientes sectores:

« Mineria e hidrocarburos - 70 %
« Manufactura - 13%
« Agropecuario -8%
« Pesca -7%
« Otros - 2%
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Como se observa, el sector minero es el mayor responsable de las exportaciones en el
Pert, pues sus ventas representan casi la % partes del total exportado. No obstante, esto

no significa que los demas productos no sean importantes para la exportacién.

Figura 6
Produccion anual de espdrragos en Perii para su exportacion
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Nota. Tomado de Bottger et al. (2016).

Segun el estudio de la Figura 6, el volumen de los esparragos del sector agroexportador del
Pert increment6 durante el periodo 2001-2014. Gracias a ese aumento, dicho pais pudo
determinarse como el primer exportador de ese producto agricola a Estados Unidos, lo
que resulta ser un logro por sobrepasar a un rival competente como lo es México. Cabe
decir que resulta importante observar las competencias de exportacién, pues esta otorga

una buena imagen de franquicia del producto nacional al exterior.
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Tabla 11
Exportacién de quinua a nivel mundial en 2015 (Perii vs. Ecuador vs. Bolivia)

Pais Cantidad (US$)

Peru 143 492 680
Bolivia 107 705 552
Ecuador 5535 482

Nota. Tomado de Ku (2017).

SegunlaTabla 11, enel 2015, Pert fue exportador lider de quinua, pues recaud6 mas de 143
millones de délares en comparacién a otros paises productores como Bolivia y Ecuador.
Esto indica que la quinua nacional es cotizada y valorada a nivel internacional, ya que,
segin Ku (2017) en otros paises como Canada, Italia y Holanda también se incrementé la

exportacién de dicho producto para ese afio.

Segtin Chavez (2019), el producto de la palta nacional obtuvo un aumento exponencial
en su exportacioén durante el periodo 2008-2018. Asi, en este ultimo afo, la cantidad de
exportacion de la palta peruana superé los 800 millones de ddlares. Esto, ademas, indica
una variaciéon positiva de 26 % respecto al 2017 y una acumulacién de crecimiento de

842.8 % durante esa década.

Segtin Dammert (2020), el Pert es uno de los principales paises exportadores de minerales
como el oro, la plata, el cobre, el plomo y el zinc. Cabe advertir que su mayor presencia
en estos minerales se encuentra en el cobre, pues su exportacién corresponde al 9 % y
ocupa el segundo puesto, por debajo de Chile que representa el 30 %. No obstante, el Pert
posee un amplio potencial para proyectos mineros respecto a la extraccion de cobre. Por
consiguiente, resulta importante que el Gobierno facilite el desarrollo de dichos proyectos,
ademads de conservar buenas relaciones comerciales con China, principal pais importador

de cobre peruano.
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Por dltimo, segtin Laguna et al. (2020), el sector textil peruano se fortalecié con el paso del
tiempo hasta el punto de convertirse en una industria importante para el PBI, pues aporta
el 1.1 % solo en la elaboracién de tejidos y vestimentas. Ademas, este sector precisa de
una mano de obra intensiva, lo que permite la creacion de mypes y de fuentes de trabajo.
Asi, desde 1998 hasta 2002 se observé un crecimiento exponencial que fue posible por la
demanda externa de Asia, la cual concluye en 2012. A partir de este afo, las exportaciones
de textiles peruanos descendieron monetariamente, ya que, en 2017, respecto al 2012, la
demanda disminuyé en 9 millones de délares. Esto indica la importancia de las relaciones

comerciales con el continente asiitico.

3.2.2 Importacion

Segtin Damidn (2014), el Perd y sus importaciones estuvo sujeto a factores que determinan
la demanda de productos extranjeros. Dichos factores son el crecimiento de la economia
peruana y la depreciacion del tipo de cambio real bilateral (TCRB), donde estos factores
explican la variacién de las importaciones. Asi, hubo un momento de las importaciones
del Pertd donde la elasticidad del TCRB fue 0.521, lo que pronostica descenso de 0.52 % del
volumen de importaciones en caso de que el TCRB se hubiese depreciado a 1 %. Asimismo,
el aumento de las importaciones depende del crecimiento de la economia nacional; de tal

forma, si esta economia creciera 1 %, las importaciones también aumentarian en 0.91 %.

Por otra parte, segin Arribasplata y Terrones (2016), las importaciones del Pert se
relacionan directamente con el PBl y el tipo de cambio. En el caso del PBI, las importaciones
aumentan en caso de que el PBI aumenta; en el caso del tipo de cambio, si este aumenta,
las importaciones descienden. Esto quiere decir que tanto la variacion del PBI y del tipo de
cambio influyen en la dindmica de las importaciones, de tal forma que resulta importante

observar constantemente las fluctuaciones de esos dos factores.
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3.3 Normativas internacionales para el comercio exterior

Segun Jiménez (2016), en el comercio exterior e internacional es importante contemplar
las pautas de calidad que se estipulan en las Normas ISOS para establecer un sistema de
gestion de calidad en los productos a exportar. Asi, proseguir con los estindares de calidad
permite obtener una mayor aceptacion del producto exportado a través de la optimizacién
delos procesos de producciéon. Ademas, las normas ISOS permiten esclarecer al exportador
que el fin primordial del producto es, en primer lugar, la satisfaccion del cliente, mas no
solo obtener alguna ganancia. Por consiguiente, la calidad es un factor importante para
los procesos de produccién de bienes a exportar con el fin de que estos sobresalgan entre
la competencia, pues una mala calidad implica gastos y el aumento de los costos, lo que

repercute en la productividad para la exportacion.

Al respecto, Lizarzaburu (2016) sefala la importancia de la Norma ISO 9001 version
2015 para el mercado exterior, donde los productos compiten frente a otros en tanto a
calidad y precio. Si bien anteriormente en la historia del comercio peruana, las relaciones
internacionales eran de corte restrictivo, en la actualidad tal situacién ha cambiado hacia
un comercio abierto y mediante tratados de libre comercio. Asi pues, si la situacién de
la exportacién carece de mercado en el exterior, posiblemente no se contemple aspectos
importantes como la calidad de los productos. De tal forma, la optimizacién de estos se

traduce en mayores ventas y mejores ingresos para las empresas exportadoras.

3.4 Las relaciones econdomicas internacionales del Peru

Para establecer una buena relacién econémica a nivel internacional, es preciso establecer
lazos econdmicos en base a pactos politicos y legislativos que aseguren una adecuada

relacién comercial entre los paises. En el caso del Pert, este se ha suscrito al Tratado de
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Libre Comercio junto a otros paises de otros continentes, en adicion al pacto en la Alianza

del Pacifico junto a otros paises latinoamericanos.

3.4.1 Tratados de Libre Comercio (TLC)

Segtin Alarco et al. (2018), el Per se suscribi6 al Acuerdo Comercial con la Unién Europea
y Colombia en 2012. Para el 2018, Estados Unidos también se suscribi6 a dicho acuerdo,
lo que permitié una politica de apertura comercial de mayor amplitud, lo que supuso un
aumento en los beneficios y las oportunidades para el comercio exterior e internacional

que mejoren los procesos de produccién en cuanto al acceso e inversion en tecnologia.

Por otra parte, segin Chan (2018), las negociaciones comerciales entre Perd y Estados
Unidos para el Acuerdo de Promocién Comercial resultaron ser adecuadas debido a que el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo realiz6 una prolija organizacién interna para

que las negociaciones se desarrollen eficazmente.

De la misma forma, segtin Chan (2019), la negociacién con China se realiz6 con seguridad
y solvencia pragmatica en base a una politica econémica de libre mercado a fin de
asegurar una buena relacién comercial con dicho socio, puesto que las exportaciones y las

importaciones con dicho pais resultan ser muy beneficiosas.



DRAWBACK: mecanismo promotor del crecimiento
econémico en las empresas de exportacién

Tabla 12
Exportaciones Perii — China, por tipo y sector 10 y 11I° aiio de vigencia del TLC Perui-Chin

Tipo / sector 10° afio vigente 11° afio vigente Variacién
US$ Mill. % US$ Mill. % %
Minero 11 483,4 87,2 % 10 752,9 85,8 % -6,4 %
Pesquero 1 006,6 7,6 % 1293,0 9,6 % 19,5 %
Petrdleo y gas natural 90,9 0,7% 106,7 09% 17,4 %
Agricola 4,1 0,0 % 4,1 0% 0,7 %
No tradicional 580,0 4,4 % 466,2 3,7% 19,6 %

Nota. Tomado del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2021).

Segtn la Tabla 10, se observa que las relaciones comerciales con China han aumentado,
sobre todo, en el sector pesquero y en el sector de petréleo y gas natural. Respecto a los
sectores donde ha disminuido, se precisa de estrategias comerciales con las cuales se pueda
mejorar o revertir esta situacion, pues China es un pais con el cual Pert posee buenas

relaciones de comercio exterior.

3.4.2 Alianza del Pacifico

El Pert esta suscrito a la Alianza del Pacifico junto a otros paises como Colombia, México y
Chile, ademas de Brasil. Dicha alianza, creada en 2011 en Lima, sirve como un mecanismo
que permite la articulaciéon de esos paises en distintos aspectos como la politica y la
econémica cuya finalidad es hallar la forma adecuada y cooperativa para el crecimiento y
para impulsar la competitividad de las economias de esos paises. En Alianza del Pacifico (s.

f.), se resalta la capacidad estratégica de dicha alianza comercial por los siguientes motivos:

« Es un proceso integrador de caricter inclusivo que pretende el crecimiento comercial

y libre.

« Es una iniciativa de proyeccién hacia buenas practicas de negocio.

"
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« Estd adaptada a la modernidad y se rige bajo politicas comerciales voluntarias que

afrontan los retos del comercio internacional.

« Ofrece ventajas competitivas en materia de negocios internacionales cuya visién se

dirige hacia Asia.

Segtin Actis (2014), los paises que suscriben la Alianza del Pacifico coinciden en algunas

variables relevantes:

o Estrategias de desarrollo econémico de marco liberal

« Modelo aperturista como economia internacional

« Modelo vinculatorio de acoplamiento y de acomodamiento al mercado estadounidense
« Voluntad de comercio cooperativo con la region Asia

« Regionalismo renovado

3.5. La gestion aduanera como mecanismo promotor del comercio exterior

Cada carga de exportacién e importacidon entra al territorio peruano por medio de la
Aduana/SUNAT, quienes administran las actividades aduaneras, recaudan tributos,
controlan los medios de transporte para la salida e ingreso de mercancias y de la aplicacién
de los regimenes aduaneros. Estas actividades de comercio exterior son reguladas por dos
organismos mundiales: Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y por la Organizacién

Mundial de Comercio (OMC).

La OMC, en su Acuerdo de Facilitacién de Comercio, establece que los operadores de

comercio exterior tienen que mejorar su servicio para ser reconocidos como operadores

"



DRAWBACK: mecanismo promotor del crecimiento
econémico en las empresas de exportacién

econdmicos autorizados; sin embargo, solo 90 operadores recibieron tan reconocimiento,
dado que varios poseen un bajo o escaso nivel de conocimiento sobre la gestién aduanera.
En el caso peruano, existen varios operadores de comercio exterior —tal como la SUNAT
(2019) informa— como, por ejemplo, tres terminales portuarios, 29 agentes generales y

maritimos, 18 depésitos aduaneros y entre otros.

Porotrolado, el Perihademostrado ser unodelos paises masestables enlamacroeconémica
mundial, puesto que posee adecuadas politicas de apertura, un nivel bajo de inflacién y
constantes actividades de fomento a la inversiéon privada. Asimismo, las exportaciones
peruanas han ascendido desde 2001 a 2018, alcanzando un hecho histérico con 46 359

millones de délares en 2018.

Tabla 13
Indice de competitividad en la logistica aduanera
Aspecto evaluado Puntaje  Puesto

Eficiencia aduanera 2.53 86
La calidad de infraestructura 2.28 111
La competitividad de transporte internacional de carga 2.84 65
La competencia y calidad en los servicios logisticos 2.42 110
La capacidad de seguimiento y rastreo de envios 2.55 108
La puntualidad en transporte de carga 3.45 54

Nota. Tomado deThe World Bank (2018).

Dentro del Indice de Competitividad Mundial, el Perd ocupa el lugar N.° 58 en el presente
afno. En cuanto al desemperno logistico, los ultimos resultados del Banco Mundial en 2018
demuestran que el Peru se ubica en el puesto 83 del total de 160 paises, este puesto refleja
un descenso en comparacién con el afio 2016. En lo que respecta al Indice de cambio,
este disminuy6 de 2,89 a 2,69. A partir de estos resultados, es necesario destacar aquellos

aspectos que inciden en el indice de competitividad, los cuales se visualizan en la Tabla 13.



Javier Gustavo Oyarse Cruz

Tabla 14

Indice de desempefio logistico del Banco Mundial

Indicador

América OCDE

Latinay ingreso

il

Tiempo para exportar: Cumplimiento fronterizo (horas)
Costo para exportar: Cumplimiento fronterizo (USD)
Tiempo para exportar: Cumplimiento documental (horas)
Costo para exportar: Cumplimiento documental (USD)
Cumplimiento fronterizo Tiempo para importar: (horas)
Costo para importar: Cumplimiento fronterizo (USD)
Tiempo para importar: Cumplimiento documental
Cumplimiento documental (USD) Costo para importar

Nota. Tomado de Doing Business (2021).

el Caribe alto

55.3 12.7
516.3 136.8
35.7 2.3
100.3 33.4
55.6 8.5
628.4 98.1
43.2 3.4
107.3 23.5

Por otro lado, uno de los indicadores, sefialado por el Banco Mundial, permite conocer el

tiempo, el costo y tres procedimientos que ocurren en las exportaciones o importaciones

de las mercancias. Al analizar las puntuaciones de este indicador, se puede determinar

la clasificacién de las economias, considerando la facilidad de los procesos comerciales

fronterizos. A través de estas puntuaciones, se ha establecido que el Pertd ocupa el puesto

48 de 190 economia y posee los indicadores logisticos mostrados en la Tabla 14.



LA INFLUENCIA
DEL DRAWBACK
COMO MECANISMO
DE INCENTIVO EN

CAPITULOIV EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS
EMPRESAS DEDICADAS
A LA EXPORTACION: UN
ESTUDIO EN LIMA

Desde que las economias del mundo se encontraron en la globalizacién, las relaciones
comerciales se expandieron hacia diversos mercados de ambito internacional. En este
contexto econdmico, los paises exportadores se han preocupado constantemente en
aspectos comerciales como la calidad de sus productos, la optimizacién de los procesos

productivos y en el nivel competitivo de los productos nacionales en cuanto a sus precios.

Para que los precios de los bienes o insumos exportados tengan una adecuada aceptaciéon
en el mercado internacional, es preciso que el Gobierno establezca politicas econémicas
y comerciales que ayuden a que los productos no se vean afectados por la competencia en
cuanto a sus precios. Estos normalmente son afectados por los aranceles impuestos por las

mismas politicas tributarias que un pais dictamina a través de sus leyes.
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Es asi que se necesita de otras bases normativas que permitan no solo elevar la competencia
de los productos nacionales en el mercado internacional, sino que también permitan la
incentivacién de las exportaciones por los mismos productores nacionales. Una forma
legislativa, politica y econémica para lograr los anteriores objetivos, se rescata la funcién

del drawback como un mecanismo que ayuda a la exportacion de los productos nacionales.

4.1 Objetivos

4.1.1. Objetivo general

Analizar la forma en que el drawback como mecanismo de incentivos permite incrementar
la produccién exportadora sobre la base de la incorporacién de insumos en los bienes
producidos o consumidos por las empresas exportadoras de Lima, respecto a las demis

empresas que se dedican a la economia interna.

4.1.2. Objetivos especificos

 Analizar la medida del desarrollo de los programas inventivos a través del drawback
acompanados de publicidad técnica a través de los medios televisivos incorpora a

nuevos empresarios al sistema de exportaciones.

« Determinar la forma de utilizacién del drawback para incentivar las exportaciones y
no para burlar los controles aduaneros por cual se beneficia indebidamente con el

reintegro del beneficio a las empresas exportadoras.
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4.2. Hipotesis

4.2.1. Hipotesis general

El drawback como mecanismo deincentivos permiteincrementarla produccién exportadora
sobre la base de la incorporacién de insumos importados, los cuales son transformados por
las empresas exportadoras de Lima, lo que resulta mas ventajoso respecto a las empresas

que se dedican a la misma produccién destinada a la economia interna.

4.2.2. Hipotesis especificas

« El desarrollo de los programas de incentivos a través del drawback acompanados de
publicidad técnica de los medios de comunicacién incorpora a nuevos empresarios al

sistema de exportaciones.

« La utilizacién del drawback incentiva las exportaciones, mas no se convierte en una
herramienta para burlar los controles aduaneros y beneficiar en forma indebida con el

reintegro del beneficio a las empresas exportadoras.

4.3. Tipo y nivel de investigacion

4.3.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo posfactico de analisis lineal.
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4.3.2. Nivel de investigacion

Tabla 15
Estructura del nivel de la investigacion
N Variable Variable
Hipotesis . . Puesto . .
independiente independiente

HG X*— PE
HE, Drawback IS— Pu
HE, X2 IX

Donde:

PE  :Produccién exportadora

Pu  :Publicidad

IX  :Incremento de las exportaciones

HG : Hipotesis general
HE, :Hipdtesis especifica 1
HE, :Hipdtesis especifica 2
X?  :Jicuadrado

IS : Indice de Solén

SegunlaTabla 11,lainvestigacion es de nivel mixto, es decir, cualitativo y cuantitativo, pues
se evalud la causalidad del drawback en cuanto a exportaciones, desarrollo y crecimiento

de empresas mediante andlisis juridico-econdémico y mediante estadistica Politémica.
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4.4. Sistema de variables

4.4.1. Variables de la hipétesis general (HG)

4.4.1.1. Variable independiente

« Drawback

4.4.1.2. Variable dependiente

+ Desarrollo econémico de empresas acogidos al drawback
- Empresas que se dedican a la economia interna
4.4.2. Variables de la hipotesis especifica 1 (HE )
4.4.2.1. Variable independiente

«  Drawback

4.4.2.2. Variable dependiente

« Incorporacién de nuevos empresarios

4.4.3. Variables de la hipdtesis especifica 2 (HE)
4.4.3.1. Variable independiente

« Drawback

4.4.3.2. Variable dependiente

« No se convierte en una herramienta para burlar los controles aduaneros y beneficiarse

en forma indebida con el reintegro del beneficio a las empresas exportadoras.

i
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4.5. Poblacion y muestra

4.5.1. Poblacion

La poblacién consistié en 2965 empresas aproximadamente.

4.5.2. Muestra

Para determinar la muestra, se emple6 la férmula de Domus:

z2.p.q.N
(n-1)e’+p.q.2

m =

Donde:

z? : Nivel de confianza = 3.84
p : Nivel de éxito 90 % = 0.9
q :1-P=0.10

N : 2.965

e? : Error estimado del estudio = (8 %)? = 0.0064

m - 3.48 x 0.9 x 0.10 x 2.965 _ 1025 _ 53
(2.965 - 1)0.0064 + 0.9 x 0.10 x 3.48 19.3

il

De esta forma, se obtuvo una muestra de 53 empresas que se beneficiaron del drawback.

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se emple6 una encuesta aplicada a las empresas que se dedican al rubro econémico de

la exportacidén para asi recabar informacién acerca del drawback a fin de conocer sus

"
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beneficios y de recoger los problemas que se presentan en la devolucién de los derechos

arancelarios ad valorem.

4.7. Validez y confiabilidad

Para medir la validez del instrumento (encuesta) se empled el coeficiente Kuden-
Richardson para determinar su consistencia interna. Asi, las preguntas formuladas
admitieron una valoracién no menor de 60 %, de tal forma que la pregunta fue cambiada
cuando la valoraciéon era mejor a dicho porcentaje. Por tal, se desarrollé6 una férmula

evaluativa para una muestra piloto:

ro- k (1_ n>Q* - 3T )
kRO k-1 nxZX? - (X)?
Donde:
K : Cantidad de preguntas contenidas en la entrevista
n : Cantidad de empresarios que usan el drawback

>Q? :Suma de los cuadrados de k por n

>T? :Suma de los cuadrados de los totales de k
>T? :Suma de los cuadrados de los totales de n
¥X  :Suma de los puntajes de los n empresarios

Por otra parte, para medir la validez interna de la muestra piloto, se sometié cinco

preguntas a diez empresarios:

[tem L. ;Cudles son las ventas por exportaciéon en los tltimos cinco afios?

"
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ftem I ;Cudl es el indice de desarrollo econémico del ano 2004 respecto al aio 2003?

ftem III. ¢Considera Ud. que la competitividad de su producto se halla en la curva del

nivel de la Frontera de Posibilidades de Produccién (FPP)?

ftem IV. ;Considera Ud. que la contribucién de sus exportaciones aporta al PBI
del pais?
ftem V. ;Considera que sus exportaciones tienen una tendencia lineal positiva?

Asi, los resultados finales estimaron un rKR = 0.64, de tal forma que esta cantidad indicé

la garantia de la seriedad del estudio.

4.8. Analisis e interpretacion de resultados

4.8.1. Respecto al item 1

Figura 7
sCudles son las ventas por exportacion en los ultimos cinco afios?

Monto en millones de dolares

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

2000 2001 2002 2003 2004
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De acuerdo con la Figura 7, en el 2000, se registré 2140 millones de délares de monto de
exportacion; en el 2001, se registré 2380 millones de délares de monto de exportacion;
en el 2002, se registr6é 3290 millones de délares de monto de exportacién; en el 2003, se
registré 4790 millones de délares de monto de exportacion; en el 2004, se registrd 7245

millones de ddlares de monto de exportacion.

4.8.2. Respecto al item 2

Tabla 16
sCudl es el indice de desarrollo econdmico del aiio 2004 respecto al afio 2003?

Indice de desarrollo econémico

_ Desarrollo
Afo ; .
Trabajo (W) Capital (K)

2000 0.75 0.25
2001 0.74 0.26
2002 0.72 0.28
2003 0.71 0.29
2004 0.70 0.30

De acuerdo con la Tabla 12, desde el 2000 hasta el 2004, el indice de trabajo (W) ha
descendido, mientras que el indice de capital (K) ha ascendido. Esto indica que la
politica laboral fue restrictiva, mientras que la politica de capital fue expansiva. Asi, el
desarrollo econémico, desde el 2000, empezé con 5.1 para finalizar, en el 2004, con 6.4.
Este incremento, segin report6 el ministro de Economia, se debi6 al crecimiento de
las empresas dedicadas al rubro de la exportacién y a las renovaciones de sus activos en

porcentajes mayor al empleo, lo que, a largo plazo, redituara el desarrollo sostenido.
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4.8.3. Respecto al item 3

Tabla 17
sConsidera Ud. que la competitividad de su producto se halla en la curva del nivel de la Frontera
de Posibilidades de Produccion (FPP)?

Nivel de competividad I\ %
En relacién al niveldela @ Sobre el nivel 43 81.1%
Frontera de Posibilidades = b En el nivel 6 11.3 %
de Produccién (FPP) c Por debajo del nivel 4 7.6 %

De acuerdo con la Tabla 17, el 81.1 % de encuestados consideraron que sus empresas
se encontraban sobre el nivel de la Frontera de Posibilidades de Produccién (FPP), es
decir, que laboran con maquinaria actualizada. Por otro lado, el 11.3 % de encuestados
consideraron que sus empresas se encontraban en el nivel promedio de la Frontera de
Posibilidades de Produccién (FPP); finalmente, el 7.6 % de encuestados reconocieron que
sus empresas se encontraban debajo del nivel de la Frontera de Posibilidades de Produccién

(FPP), pero se mantuvieron por la calidad de servicio ofrecido a sus clientes.

4.8.4. Respecto al item 4

Tabla 18
sConsidera Ud. que la contribucion de sus exportaciones aporta al PBI del pais?

Contribucion al PBI

Contribucién a la recaudacién

al fisco en dodlares N
De 50 000 a 100 000 ddlares 6 11.3%
De 100 001 a 150 000 délares 5 9.5%
De 150 001 a 200 000 délares 15 28.3%
De 200 001 a 250 000 délares 12 22.6 %
Mis de 250 000 délares 15  283%
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De acuerdo con la Tabla 18, el 11.3 % de los encuestados contribuyeron a la recaudacién
del fisco con una cantidad dentro del rango de 50 mil a 100 mil délares; por otro lado,
el 9.5 % de los encuestados contribuyeron a la recaudacién del fisco con una cantidad
dentro del rango de 100 mil a 150 mil ddlares; finalmente, el 28.3 % de los encuestados
contribuyeron a la recaudacién del fisco con una cantidad superior a los 250 mil ddlares

americanos anuales.

4.8.5. Respecto al item 5

Tabla 19
sConsidera que sus exportaciones tienen una tendencia lineal positiva?

Sector Calidad cualitativa (ISOS) =
econdémico Buena (B) Muy buena (MB)
A=2% 1.23 11.3% 5
B=4% 1.96 9.5% 8
C=6% 2.45 28.3% 10
D=8% 3.92 22.6 % 16
E>8% 3.43 28.3% 14

De acuerdo con la Tabla 19, la tendencia lineal de las exportaciones se mantuvo alcista
durante el periodo 2000 a 2004. Esto se debe a que el drawback permitié que los empresarios
modernizaran sus bienes capitales, lo que signific6 un mejoramiento de los estindares
de produccién. Asimismo, también se debié a la cultura organizacional como politica
administrativa y ala aplicacion del nivel de calidad (ISOS) en los productos; asi el resultado

fue un crecimiento sostenible.
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4.8.6. Resultados de las entrevistas

Tabla 20

Resultados de las entrevistas (observaciones) y los resultados esperados de los empresarios

exportadores

Calculo de las observaciones
y resultados esperados

Observado (O) Esperado (E)

AB 1
AMB 4
BB 2
BMB 6
CB 2
CMB 8
DB 4
DBM 12
EB 4
EMB 10

Nota. Grado de libertad = 3.

1.23
3.77
1.96
6.04
2.45
7.55
3.92
12.08
3.43
10.57

0.0529
0.0529
0.0016
0.0016
0.2025
0.2025
0.0064
0.0064
0.3249
0.3249

il

De acuerdo con la Tabla 16, el Ji cuadrado (X?) fue de 0.8651, lo que indica un buen nivel

de expectativa del empresario exportador, pues su calificacion se encontré por debajo del

nivel critico de X* = 9.488. Este resultado demostrd que la competitividad se complementa

con la modernizacién de los activos. En otras palabras, el negocio econémico de la

exportacion fue exitoso en el pais.

4.9 Contrastacion de hipoétesis

4.9.1. Para la hipétesis general (HG)

Segun los célculos de Ji cuadrado (X?), el resultado de 0.8651 fue positivo; de tal forma, la

hipétesis general quedd contrastada. Asimismo, los resultados obtenidos de las encuestas

demostraron que el ingreso internacional de los empresarios peruanos mediante las

il
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exportaciones y los incentivos por drawback del Estado tuvo un crecimiento sostenido
reportado en las recaudaciones aportadas al Estado y observado en la calidad de sus

productos. Asi, las empresas fueron clasificadas como buenas (B) y muy buenas (MB).

4.9.2. Para la hipétesis especifica 1 (HE)

Segun los célculos de Ji cuadrado (X?), el resultado de 0.933 fue muy satisfactorio. Esto
se debi6 a que los programas de incentivos promovidos por la publicidad del Ministerio
de Industria y Turismo sobre las ventajas del drawback permitieron la incorporacién de
nuevos empresarios dedicados al rubro de la exportacién. No obstante, se rescaté la idea
de que dicha incorporacién pudo ser mayor si la publicidad fuese difundida en canales

privados durante horarios adecuados.

4.9.3. Para la hipétesis especifica 2 (HE)

Segtin los célculos de Ji cuadrado (X?), el resultado de 0.722 fue satisfactorio. Esto fue
posible gracias a que los controles del uso del drawback por las Intendencias aduaneras

fueron optimizados para advertir y multar a aquellos empresarios que no acataron la ley.

4.94. Resultados de las variables e indicadores

4.9.4.1. Desarrollo econémico de las empresas acogidos al drawback

Tabla 21
Atencion a la demanda interna y externa
Empresas comerciales Cantidad %
Empresas dedicadas exclusivamente 4 79.2 %
a atender al mercado externo
Empresas dedicadas a atender al i1 20.8 %

mercado externo e interno

S Tewl 83 1000%
il
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De acuerdo con la Tabla 21, existen mas empresarios dedicados exclusivamente al mercado
externo, debido a que fueron estimulados por el drawback (79.2 %), que empresarios
dedicados a ambos campos de la demanda del mercado (20.8 %). Esto tltimo se debi6 a
estrategias econdmicas preventivas en caso los negocios dentro de un campo se tornaran
infructuosos. No obstante, el desarrollo de las empresas exportadoras en el periodo 2000-

2004 tuvo resultados exitosos.

4.9.4.2. Incorporaciéon de nuevos empresarios

Tabla 22

Incorporacion de nuevas empresas exportadoras
Anos  Ingrsos por ventas Variaciéon
1999 1 500.200 -
2000 2400.320 1.60
2001 4320.576 1.80
2002 8 209.094 1.90
2003 16 418.189 2.00
2004 34 478.197 2.10

De acuerdo con la Tabla 22, durante el periodo 2000-2004, se incorporaron 20.8 %
de nuevos empresarios beneficiados por el drawback. Asi, las estadisticas econémico-
financieras revelaron que los ingresos durante ese periodo y en comparacién al iniciado

en 1999 fueron mayores.
4.9.4.3. Tecnificacion de controles para el beneficio del drawback

Durante el periodo 1993-1996, algunas empresas exportadoras pudieron evitar la finalidad
del drawback de manera satisfactoria. No obstante, a partir de esos afios, la Administracién
Aduanera mejoré sus controles para la exportaciéon a través de diversos operativos de
fiscalizacion. De esta forma, las acciones para evitarla fueron decreciendo, puesto que
se crearon normas del drawback que contemplaban multas drésticas para dichas acciones

que cometieran infracciones graves durante el proceso de exportaciéon. Asi, mediante

i
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las normas, el exportador estuvo obligado a reembolsar la totalidad del monto cobrado

indebidamente y a pagar una multa equivalente al triple de dicho monto.

Asimismo, las nuevas facultades que otorgé el Decreto Supremo N.° 135-2005-EF a las

aduanas permitié que se suspendieran el plazo para la tramitacién del drawback durante

seis meses, en donde se pueda desarrollar una fiscalizacién integral y especial a la empresa

exportadora en caso se detecte alguna infraccién a la norma. Asi, se advirtié que los

controles normativos y aduaneros se han tecnificado y fortalecido por la fusién de la

SUNAT vy las aduanas.

4.10 Conclusiones

El régimen aduanero de drawback constituye un compromiso del Estado para devolver
tributos con el objetivo de aumentar la competitividad de las exportaciones. Asimismo,

se ha convertido en un gran incentivo que ha permitido aumentar las exportaciones.

En general, una norma ISO se involucra con algin producto o un proceso concreto.
No obstante, la familia de las normas ISO 9000 son de caricter genérico y presentan
un Sistema de Gestién de la Calidad con el cual los empresarios exportadores
fundamentalmente deben cumplir con los requisitos internacionales para que sea
aceptado a nivel internacional. Esta filosofia que busca una mejor calidad de producto

es una cultura que actualmente se impone en el mundo de los negocios comerciales.

En el pasado, el pais ha carecido de estrategias de desarrollo, sobre todo en el campo
de las exportaciones. Cuando se utilizaron, se produjo un mal procesamiento de dichas
estrategias por el desmanejo por parte del Estado, debido a que no hubo el control
suficiente ni la regulacion adecuada para realizar una real devolucién de los impuestos.

Asi, dichas estrategias funcionaban como un subsidio a la ineficacia de los exportadores

i
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peruanos o para favorecer a algunas empresas y a personas allegadas al gobierno, lo

que trastoca su naturaleza y los intereses nacionales.

Las infracciones y las sanciones aduaneras en materia del drawback han evolucionado
favorablemente desde su puesta en vigencia, pues se ha demostrado que este nuevo
beneficio orientado a la restitucién simplificada de derechos arancelarios, dada su
naturaleza juridica y la modernizacién aduanera en materia de fiscalizacién, ha

permitido disminuir las probabilidades de acogimiento indebido.

Elbeneficio otorgado porlas administraciones de aduanas al exportador, que consiste en
la restitucién simplificada de derechos arancelarios, es independiente de la devolucién
del Impuesto General a las Ventas (IGV) a través de Notas de Crédito Negociable.
Asi, tal beneficio se otorga como saldo a favor del exportador por las dependencias
de tributos internos de la SUNAT siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las

condiciones previstas en la Ley de la materia.

Con la finalidad de incentivar la politica exportadora los paises, también se deben
tener en consideracién el Principio de Imposicién en el pais de destino; es decir, todas
las mercancias que cruzan la frontera del pais exportador deben hacerlo libre de la
carga fiscal que soportaron durante su proceso productivo con la finalidad de hacer
mads competitivo su producto en el mercado internacional, lo que se aplica en el pais de

destino con los impuestos correspondientes a la importacién.

El beneficio del drawback estuvo dirigido exclusivamente para aquellas materias primas
e insumos contenidos o materialmente incorporados en los bienes exportados o
consumidos durante su produccién siempre que dichas materias hayan sido importadas

al pais pagando la totalidad de los derechos arancelarios a los que se encontraba afecto

i
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por lalegislacién nacional, mas no en los productos que han intervenido indirectamente

en la fabricacion del mismo.

« Hubo dos sistemas para efectuar la devolucion de los beneficios: el Régimen del drawback
o Sistema Calculado, mediante el cual se devolvieron exactamente los mismos derechos
e impuestos que se percibieron durante la importacién por las mercancias incorporadas
o consumidas en la produccién del bien exportado, y el Sistema Simplificado, mediante
el cual se determiné la devolucion en base a una cantidad fija de dinero a devolver

como beneficio, la misma que se realiza sobre el valor FOB de exportacién.

« La tasa de restitucion que se otorgd mediante el drawback fue el equivalente al 5 %
del valor FOB del bien exportado con el tope del 50 % de su costo de produccién. El
pais, al reglamentarse el régimen de Restitucién de Derechos Arancelarios, se acogi6 al
Sistema Simplificado, mediante el cual se beneficié, en una cuantia mayor, al exportador
cuando por un minimo de un producto importado contenido en los bienes a exportar
o consumidos durante su produccién se entregd, al exportador, un monto calculado
sobre un porcentaje del valor FOB generalmente mayor al que efectivamente pagé al

importar el producto.

« Fueimportante destacar que la OMC indic6 que la devolucién de impuestos o aranceles
debe ser por el monto realmente pagado y no expresado en porcentajes del valor FOB
del producto exportado, en cuyo caso se estaria en el supuesto de una subvencién. Sin
embargo, también considera que cuando el margen de subvencién es menor o igual al
5 % puede “pasarse por alto” por considerarse insignificante la subvencién, ya que no

ocasiona ningun dafo por lo que ningun pais se quejaria.

« La discusion sobre si el drawback fue o no una subvencién ha sido superada en el

Convenio de Kyoto, que lo incluye en el anexo especifico F capitulo 3 aprobado por el

"
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Consejo de Cooperacion Aduanera de 1973, donde se senal6é que cuando los productos
importados han pagado los derechos arancelarios y se han exportado posteriormente,
después dehaber experimentado unatransformacién, unaelaboracién o unareparacién,
podran ponerse a la venta en los mercados extranjeros a precios competitivos si dichos

derechos e impuestos han sido reembolsados en el momento de la exportacién.

Los beneficiarios de la restitucién simplificada de derechos arancelarios ad valorem
fueron las empresas productoras en exportaciéon, lo que se entendié a cualquier
persona natural o juridica que elabore o produzca la mercancia a exportar cuyo costo
de produccién se hubiese incrementado por los derechos de aduana que gravaron
la importacién de insumos incorporados o consumidos en la producciéon del bien
exportado. También se entendié como empresa productora en exportacion a aquellas
que encarg6 a terceros la produccién o elaboracién de los bienes que exportaron, la
cual fue un requisito que la produccién adquirida ha sido objeto de acuerdo o encargo

previo escrito entre la empresa exportadora y la empresa productora.

También se establecié que, para gozar de este beneficio, el valor CIF de los insumos
importados no debié superar el 50 % del valor FOB del producto exportado, lo que
provocé un limite maximo para la incorporacién o consumo del insumo inmenso en el
producto final de la exportacién, mas no un limite minimo. Asi, se infirié que, cuando
menor fue el valor CIF de los insumos importados Intervinientes en el proceso de

produccién, mayor fue la restitucién que solo se basé en el valor FOB exportado.

4.11 Recomendaciones

De acuerdo con la experiencia del pais, se debe reforzar la politica integral de promocién
a las exportaciones, la misma que tuvo sustento en la incidencia que ocasion6 la misma

en la Balanza Comercial. Los beneficios que otorgara al fisco fueron muy claros, debido

i
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a que el ingreso estatal aumenté favorablemente porque hubo un incremento en la
recaudacién del impuesto a la renta por las utilidades de los empresarios. Ademas,
hubo un crecimiento de capital nacional por la reinversion de los exportadores al
existir un marco legal creciente de seguridad juridica favorable tanto a los nacionales
como al inversionista extranjero. Asimismo, la exportacién tendi6 a reactivar al sector
industrial existente en la medida en que se permitié utilizar la capacidad instalada
ociosa, lo cual repercutié directamente en la generacion de empleo y permitié exportar

el valor agregado de ese esfuerzo humano.

« Cuando alguna empresa exportadora ha realizado su estudio de mercado y ha decidido
exportar un determinado producto, se consideré también que la misma debi6 realizarse
el estudio de todos los regimenes suspensivos o de perfeccionamiento activo para
verificar cudl de todos de ellos tienen un efecto mayor en la reduccién del costo de
exportacion de los productos fabricados y exportados por su empresa debido a que en

algunos casos estos generaron costos financieros adicionales.

« Se sugiere que, si una empresa nueva o pequeia decide exportar, se debe utilizar el
régimen del drawback, el cual seria muy util, ya que este instrumento requiere el pago
previo de los impuestos a la importacién. Asimismo, se recuperard el impuesto pagado
sin tener que acreditar una solvencia ante una entidad financiera. Sin embargo, para
las empresas exportadoras que contaron con una solidez financiera para garantizar los
derechos de importacién, seria mas conveniente trabajar con el régimen de admisién
temporal, salvo que los costos financieros y gastos administrativos sean mayores que
el pago de los derechos de importacién en forma inmediata. Asimismo, cuando una
empresa realiza exportaciones esporadicas, el drawback resulta ser un mecanismo eficaz
a aplicar. No obstante, los regimenes devolutivos tienen desventaja en paises como el

Perd, que, debido a la inflacién, la devolucién de los impuestos no corresponderia al
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valor real de los efectivamente pagado, para lo cual habria que agregar el valor de los

intereses devengados entre el momento efectivo del pago y de la devolucién.

También se debe constatar lo expuesto en el articulo 76 de la Ley General de Aduanas
aprobada por el Decreto Legislativo N.°© 809. Ademads, debe efectuar un minucioso
estudio para establecer, a futuro, la incorporacién en la legislacion del drawback bajo
el Sistema Calculado. Sin dejar de continuar de aplicar el articulo 77 de dicha norma
mediante Decreto Supremo, se puede regular nuevos Procedimientos Simplificados
de Restitucion de Derechos Arancelarios para los sectores productivos y exportadores
emergentes tales como las Medianas y Pequenas Empresas, asi también para los
beneficiarios del proyecto Sierra Exportadora que viene impulsando el actual Gobierno

de turno.

Con la dacién del Reglamento del Procedimiento de Restitucién Simplificado de
Derechos Arancelarios aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 104-96-EF, se
incurre en un error en la denominacién de este beneficio, por lo que se debe corregir la
misma para cuyo fin se debe tomar como base lo que efectivamente se restituye, pues,
como bien se sabe en modo alguno, tiene relacién directa con los derechos arancelarios
pagados por el insumo importado. Por el contrario, la devolucién efectuada es sobre
un porcentaje del valor FOB de exportacién por lo que se sugiere modificar el nombre

del Reglamento del presente beneficio al mismo que tiene fuerza de ley.

Resulta aconsejable que la Administracion Aduanera adopte mayores medidas de
control respecto a la aplicacién del régimen del drawback con la finalidad de evitar
que el mismo pretenda ser utilizado indebidamente, por lo que se debe considerar,
como uno de los requisitos obligatorios para acceder a dicho beneficio, la presentacién

electrénica de la solicitud de restitucién, asi como el llenado del cuadro de insumo-
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producto con caricter de declaracién jurada por medios electrénicos en el cual se
declara el porcentaje de insumos importados incorporados o consumidos en el producto
exportado ademas de las mermas, de los residuos o subproductos y de los desperdicios
con y sin valor comercial generados en el proceso productivo para que, de ese modo,
se pueda generar, en el menor tiempo posible, las acciones de fiscalizacién por parte de

las dependencias de aduanas facultadas con este fin.

« En aras de la transparencia en la informacién publica, se debe publicar, en el Diario
Oficial El Peruano, el contenido de la circular N.© 28-2005 del 31 de octubre de 2005
que regula la cobranza coactiva que permite a los ejecutores coactivos de la SUNAT
efectuar los embargos que afectan a los montos de restitucién de derechos arancelarios
tramitados y obtenidos por los exportadores. Dicha afectacion del beneficio del
drawback que se encuentra plenamente amparado en el Cédigo Tributario, luego
de haberse trabado la medida cautelar, también debe ser publicada en el Portal de la
SUNAT en el mismo link de los exportadores que actualmente consultan los estados

de las solicitudes de restitucién presentadas.

« Enla coyuntura econémica del pais, resulta trascendente promover las exportaciones;
es asi, que con la finalidad de fomentar las mismas, se deben utilizar mecanismos
que puedan coadyuvar a alcanzar los objetivos trazados como los Regimenes de
Perfeccionamiento Activo, el drawback, la Admisién Temporal y la Reposiciéon de
Mercancias en Franquicia. Asimismo, el Estado debe informar y difundir las ventajas
del drawback a los pequenios y medianos empresarios mediante los canales cercanos a
los empresarios: el uso de la radio, prensa local o difusién de charlas permanentes a

nivel nacional pueden ayudar a dicho propésito.
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Se hace necesario que los empresarios conozcan y apliquen aquellas normas
internacionales de aseguramiento de la calidad, como los ISOS, para elevar la calidad de
los productos exportables porque la globalizacién asi lo demanda. Por ejemplo, en los
negocios se establecen mecanismos de proteccién y seguridad de la vida (Asociaciones

internacionales defensoras del medio ambiente y la vida).

Finalmente, se recomienda que los empresarios, a través del gremio exportador
(ADEX) u otras organizaciones similares en alianza con el Estado, elaboren el Mapa
Exportador Peruano y lo coloquen en el internet a través de un Portal web, pues esto
permitird mantener contactos para identificar la capacidad exportadora del pais, su
oferta exportable por regiones y también los diversos beneficios e incentivos que el

Estado otorga.
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CAPITULO V

Las exportaciones de productos se han realizado desde que las economias nacionales han
establecido conexiones por aspectos comerciales respecto a ciertos bienes que demandan.
Si bien es posible que una mercancia pueda producirse en otros paises, también es posible
que el costo para producirlo y el tiempo necesario para trabajarlo sea extenso, de tal forma
que no resulte rentable realizar tal actividad. Es asi que las economias se globalizan para
intercambiar bienes y servicios con los cuales puedan beneficiarse en aspecto como los
sectores econdmicos que precisan de materiales que no se producen dentro del territorio

nacional o cuyos insumos no proliferan.

Un ejemplo de esto es América Latina, ya que su actividad extractiva de materias
principales como los minerales es importante para otros paises, sobre todo, para aquellos
cuya economia estd mds desarrollada. De esta forma, se forjan relaciones comerciales
entre estos paises para lograr lazos econémicos en base a la exportacién y la importaciéon
de productos o insumos (Infante-Amate et al., 2020). Estas mercancias se caracterizan por

ser materiales hechos de biomasa, metales y minerales, los cuales son empleados por los

i
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importadores para crear sus materiales de produccidon dentro su ambito nacional, mientras
que, en América Latina, la actividad extractiva permite la dindmica exportadora como un

ente suministrador en la economia exterior e internacional (Schaffartzik et al., 2014).

No obstante, resulta importante reconocer que las practicas comerciales deben realizarse
bajo parametros de balance comercial, es decir,los paises deben observar el comportamiento
de las transacciones econémicas en cuanto a mayor beneficio les parezca. Esta se basa
en que debe existir mayor exportacién que importacidon para asi evitar un déficit en el
balance comercial. Para esto, resulta importante esclarecer los acuerdos de comercio libre
para el mercado externo, donde se establezcan pautas claras que no perjudiquen a los

paises firmantes.

Asimismo, tales acuerdos comerciales fomentan una mayor relacién entre los paises
que intercambian productos que no se producen o fabrican en un territorio nacional
determinado. Asimismo, se hace presente las dependencias econémicas y comerciales entre
dichos paises, pues las exportaciones de uno favorecen a las importaciones del otro. Por
ejemplo, entre Pera y Colombia, las relaciones comerciales, al menos entre 2010 y 2014,

se potenciaron en productos como automoéviles y productos farmacéuticos (Montoya-

Uribe et al., 2016).

Cabe resaltar que este escenario propio de la economia global es posible gracias a las
practicas de la liberacién comercial, donde los paises no restringen sus productos y por
ello deciden exportarlos hacia otros lugares del mundo. Ademas, en la apertura comercial
no se realizan practicas proteccionistas a fin de mantener buenas relaciones comerciales
entre los paises, pues de esta forma, es posible realizar adecuadas compras del exterior
donde las personas puedan satisfacer sus necesidades dentro de un territorio que no pueda

producir un bien (Espector, 2019).

"
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Por otro lado, cabe sefialar laimportancia de laliberacion comercial, la cual no solo consiste
en establecer lazos entre paises y sus modos de produccién y productos finales a exportar,
sino que también favorece al crecimiento econdmico mediante la cual los bienes nacionales
son expuestos a un ambito comercial mayor, es decir, el mercado externo. De esta forma,
no solo el producto, sino que la imagen comercial del pais adquiere relevancia a nivel
internacional, lo que permite establecer un estatus firme de potencial comercializador de
un bien en especifico para asi atraer inversores y, finalmente, lograr el crecimiento y la

expansion comercial (Mena, 2017).

En adicién, la liberacién comercial es un factor importante para que los paises se abran
hacia nuevos mercados en donde sus productos nacionales puedan competir. De esta
manera, la economia mundial es beneficiada, ya que las personas encuentran un potencial
diversificador en cuanto a productos extranjeros con los cuales puedan satisfacer sus
necesidades. Asimismo, la apertura provoca que los precios de muchos productos se
regulen a favor del cliente, lo que genera un ambiente beneficioso para la demanda

(Linares & Llican (2021).

Por otra parte, se debe destacar todas las instituciones internacionales que velan por las
practicas comerciales adecuadas que no permitan la desigualdad econémica entre los paises.
Asi, el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) son importantes instituciones de cuales muchos paises se
adhieren para que sus economias sean protegidas financiera y legalmente a fin de evitar
un decrecimiento de su desarrollo comercial, asi como también incentivan a que los paises

participen en el mercado internacional (Basilio & Lépez, 2019).

De la misma forma, los programas internacionales para el equilibrio econémico resultan

ser importantes, pues, con esos, los paises exportadores pueden asegurarse de que existen
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organismos dispuestos a ayudarlos en situaciones econdémicas desfavorables tanto para
su moneda nacional como para el financiamiento de sus procesos de produccién a fin de

asegurar las gestiones econémicas en base a las exportaciones (Prieto & Manso, 2018).

En el terreno de las negociaciones, los paises que precisan de la economia externa o
que se favorecen de ella estdn sujetas a firmar acuerdos internacionales con los cuales
puedan desarrollar sus economias de forma segura. Asi, en el Pert, el Tratado de Libre
Comercio resulta ser un acuerdo importante con el cual se permite desarrollar estrategias
comerciales con otros mercados internacionales a fin de potenciar el producto nacional
mediante ventajas competitivas y de acceso a nuevas mercancias (Lastra et al., 2021). Asi,
las negociaciones comerciales que tiene Perd resultan ser importantes para establecer lazos
comerciales adecuados que beneficien a los productores y a las empresas que precisan de
los bienes nacionales. Tal es el caso de Estados Unidos, el cual es uno de los principales

importadores de esparragos (Chan, 2018; Béttger et al., 2016).

Asimismo, Perd mantiene competencias comerciales en productos que se destacan por su
calidad alimenticia. Tal es el caso de la palta, ya que otros paises como México también
producen una gran cantidad de dicha mercancia. No obstante, durante el periodo 2008-
2018, en Pert se obtuvo un gran ingreso de divisas gracias a la exportacién de la palta a
diversas regiones de Europa (Chévez, 2019). Lo mismo ocurre con la quinua, puesto que
sus competidores como Bolivia sobrepasaban las cantidades de exportacién; sin embargo,
a partir de 2015, Pertd sobrepasé sus exportaciones hasta consolidarse como productor

principal de dicho bien alimenticio (Ku, 2017).

Por otra parte, se debe destacar que Pertl es un pais cuya exportacién de minerales es
importante para el PBI, pues representa aproximadamente el 70 % (Hinojosa, 2014). Por

tal, es preciso potenciar la produccién y extraccién de minerales como el oro, la plata y

"
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el cobre a fin de mantener o superar la competencia internacional en base al desarrollo
de politicas econdémicas y de programas de mineria con los cuales se pueda mejorar la

extraccion y la exportacién de los minerales (Dammert, 2020).

Asi, por estos motivos, es importante que el Gobierno de turno sea capaz de incentivar las
exportaciones mediante politicas econdmicas que favorezcan el libre comercio. De entre
tantas estrategias, el drawback sirve como un mecanismo eficaz para que los productores
vendan al exterior sin ningtin impedimento estructural o normativo, pues se trata de un

reembolso de los aranceles de aquellos bienes que se exportan (Chévez et al., 2018).

Este régimen de restitucion de los aranceles en Pert posee una sélida base normativa con
la cual los exportadores pueden sentirse seguros de solicitar para aquellos productos con
amplio historial comercial hacia el exterior tales como los multiples decretos legislativos
y supremos. De estos, el mas destacable es la Ley General de Aduanas, legislado en el
Decreto Legislativo 1053, con el cual se normativiza la sistematizacién del reembolso de

los precios arancelarios (Morales, 2016).

Para la implementacién del drawback como herramienta impulsora de las exportaciones a
nivel nacional, se precisa de la planificaciéon de los procedimientos que esta herramienta
implica a fin de realizar el adecuado reembolso de cifras monetarias a los entes productores
de bienes exportables y cooperar con la incentivacién a la exportacién. Por ello, se presenta

la siguiente propuesta:

5.1. Propuesta del procedimiento drawback web

El drawback, proceso de restitucién sintetizada de las potestades arancelarias, se ha

convertido en un beneficio tributario que precisa de condiciones formales para su
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otorgamiento, considerando que la tasa de restitucion equivale al 3 % del valor FOB (Libre

a bordo) de la exportacién. Para este proceso, se requieren tres puntos bésicos:

« La importaciéon de un insumo que posee el pago total de los derechos arancelarios al

entrar a una nacion.

« Laincorporaciéon del insumo en el proceso productivo del bien exportado.

« Lavoluntad de los beneficiarios para solicitar un beneficio devolutivo al comienzo de
los tramites de exportacion. Cabe senalar que estas solicitudes pueden ser realizadas a

través de transmisiones electrdnicas desde el 2014.

Porotrolado,los exportadores son solo beneficiarios cuando acreditan ser una organizacién
empresarial que produce (por su cuenta propia o por terceros) y exporta. Asimismo,
un primer cambio en las solicitudes de los beneficiarios es la facultad de presentar los

documentos para el drawback a la SUNAT, virtualmente.

La mesa de partes virtual de la SUNAT no solo funciona para recibir estos documentos,
sino también para rectificar documentos que se han presentado en una solicitud de

drawback, completamente aprobada, e incluso si el bono o beneficio ha sido otorgado.

Otro cambio que se puede instaurar, dentro de la séptima version del Procedimiento
General DESPA-PG-07 Restitucion de Derechos — drawback, es la precisiéon del llenado
en la factura que autentifica los encargos de produccién, guiada por el hecho de que los
bienes exportados, producidos por terceros, la empresa debe otorgar la factura o recibo
por honorario que garantice la prestacion del servicio y que tenga los rasgos esenciales del

tipo de servicio brindado.
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Para concluir esta propuesta, se establece que, desde 1995, el drawback ha atravesado
modificaciones que han permitido la incorporacién de mds exportadores que obtengan
el beneficio sefialado; sin embargo, este drawback precisa de una actualizacién en su
reglamento para realizar operaciones de exportacién y servicios aduaneros via el entorno
virtual. En consecuencia, se propone la adicion de tasas escalonadas en la autorizacién del
drawback a fin de que pequenas y medianas empresas exportadoras tengan acceso a este

beneficio; tales escalas son las siguientes:

« 5% del Valor FOB para las pequenas y medianas empresas durante los tres primeros

afios desde su primer embarque.

« 4 % del valor FOB para las pequefias y medianas empresas (pymes) que extiendan su
oferta exportable y diversifiquen sus mercancias exportadas y sus mercados de destino,

a partir del cuarto afio desde su primer embarque.

« 3 % del valor FOB para las grandes empresas que realicen exportaciones

Por ultimo, se propone la posibilidad de aceptar el beneficio devolutivo sin monto minimo
para que las pymes lo utilicen en el pago de sus obligaciones tributarias a través de notas
de crédito favorables a la economia publica. Ademas, se requiere la ampliacién del plazo
para solicitar los beneficios electronicamente a un afo calendario, iniciado a partir del dia
posterior al término del embarque, con el propésito de que las pymes tengan un periodo
mas largo para la acumulacién de embarque y declaraciones de exportaciéon dentro de una

solicitud de restitucidn.
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