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INTRODUCCION

urante la pandemia, el proceso administrativo de aduanas pas6é a ser un
elemento de mucha importancia orientado al publico con la finalidad
de asegurar la subsistencia humana, no unicamente como una forma de
garantizar el proceso logistico de insumos, dentro del cual se considera la adquisicion
de bienes primordiales vinculados con la pandemia actual , desde equipos de proteccion,
hasta alimentos, sino que ademas de ello se buscaba satisfacer otros objetivos durante
un periodo complejo como el que provocod la pandemia. De esta forma, para llevar a
cabo su tarea, la Aduana tuvo que establecer prioridades encaminadas a mantener el flujo

constante de las cadenas de suministro, ademas de velar por la seguridad social, incluida la

del personal. Cosio (2021).

En ese contexto, comprender el funcionamiento de las sanciones aduaneras administrativas
ypenales, se vuelve imprescindible con el fin de mejorarunainstitucion clave paralaeconomia
nacional. Para ayudar en este proposito, analizaremos dos conceptos: discrecionalidad y

gradualidad desde lo que estipula la ley de delitos aduaneros 28008.

Segin Informe N° 033-2020-Sunat/340000, se establece en articulos 82 y 166 del Codigo
Tributario que la posibilidad de aplicar discrecion es limitada; motivo por el cual, debe
realizarse segun lo estipulado sea en una Resolucion de Superintendencia sea una norma

de rango similar. Es importante destacar que la falta de gradualidad esta estipulada en la

R.SN.ALA. 473-2012/SUNAT/A, que fue aprobado por el Reglamento correspondiente




aplicado a las sanciones de multas, segun el apartado “c” del primer articulo, que una
infraccion tipificada en el numeral 5, inciso d), del art. 103. Asimismo, de acuerdo con
la R.SN.ALA. N.° 014-2020-SUNAT /300000, la Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas (SUNAT) aprobé el ejercicio de la discrecidénalidad para no sancionar infracciones

establecidas en la Ley General de Aduanas.

Las infracciones, se encuentran organizadas en dos categorias. La primera incluye las
mencionadas en la Ley General de Aduanas (LGA), que contiene varias disposiciones
para aplicar sanciones administrativas, como la graduacion, los beneficios y otros aspectos,
establecidos por la SUNAT, especificamente los criterios aduaneros en informes SUNAT.
La segunda categorfa abarca las infracciones relacionadas con la Ley de los Delitos
Aduaneros (LDA), que se refieren a delitos relacionados con el trafico de mercancias
con un valor que no supera las 4 UIT y se consideran faltas administrativas. En este
grupo se aplica una sanciéon maxima. Por ejemplo, cuando se establece un internamiento
momentaneo de vehiculos por dos meses, se aplican castigos efectivos que posibilitan el
aumento por reincidencia. Al no haber graduacion, es observado como agravante con
la finalidad de aumentar los castigos a nivel pecuniario. Debido a la falta de gradualidad
y discreciéon en el marco de la LDA al imponer un castigo administrativo, es urgente
constatar si el castigo esta estipulado por la misma ley, que identifica diferentes formas de
la falta en funcién de ciertos actos de un administrado. Con relacion a ello, es importante
destacar que el art. 33 de la mencionada LDA, modificado por el D. L. N.? 1111, establece
que todo lo concerniente con infracciones administrativas esta contemplada en los casos
suscritos en los arts. 1, 2, 6 y 8 de la misma ley cuando el valor de la mercancia no supera

las 4 UIT, sin perjuicio de lo considerado en el articulo 3 de la misma LDA.




Generalmente, frente a esta problematica, es necesario tener en cuenta que la LGA tiene
rangos de medicién y normas que se utilizan con la finalidad de aplicar castigos regulados
a una multa administrativa de la misma. Por otro lado, la LDA no muestra reglas parecidas
para establecer una regulacion, por lo que se puede decir que no se establece la forma de
actuar en casos especificos. No obstante, esto no debe ser considerado como una norma
surgida de un error; si no mas bien como algo que proviene de una atribuciéon expresa
mediante la cual se entrega una competencia decisoria a la Administracion sin establecer

con antelacion el tema en cuestion o las situaciones especificas en las cuales aplicarlas.

Por lo dicho, la importancia de este trabajo radica en la necesidad de destacar que el
proceso de discrecionar no surge por un defecto en el proceso de regular; sino que, le
concierne a la administracion, quien actia de manera configuradora y creativa, teniendo en
cuenta los diferentes intereses involucrados; sin embargo, siempre esta limitada y guiada
por el marco del ordenamiento juridico peruano. Debido a ello, se puede considerar que,
en lo que concierne a proteccion administrativa, en la regulacion de sanciones, es esencial
coordinar las permisiones reguladas. Justamente, en base al estudio realizado se podtia
establecer cada criterio, un proceso que lejos de ser arbitrario, debe ser mas bien pensado

en funcion del administrado.

Por lo mencionado, el objetivo general de este trabajo es dejar en claro, de qué manera la
falta de graduacion y direccionalidad en el establecimiento de sanciones administrativas
determina una infraccion en el marco de la Ley N.” 28008 — Ley de los Delitos Aduaneros.
De esto se desprenden los objetivos especificos: en primer lugar, establecer los criterios
de graduacién en el ejercicio de la facultad discrecional; en segundo lugar, determinar
las presunciones razonables y verificables que comprenden la falta de graduacion y
discrecionalidad en el marco de la LDA; en tercer lugar, determinar el resultado de los

criterios y presunciones de graduacion y discrecionalidad.




En conclusién, es necesario abordar la falta de graduacién y discrecionalidad en la
estipulacion de reprimendas administrativas aduaneras en el Pert para garantizar un
sistema justo y equilibrado. Esto implica considerar la necesidad de establecer criterios
claros y proporcionales al aplicar sanciones, alentar la cooperacion entre las autoridades y

los operadores econémicos, y acostumbrarse a las variantes en lo econémico y comercial.




LA AUSENCIA DE
GRADUACION Y
DISCRECIONA-
LIDAD

CAPITULO |

1.1. Graduacion de sanciones administrativas

n el area administrativa la sancién, principalmente de corte patrimonial, se imparte
a la persona juridica o natural que viola la normativa vigente. La sancién pude
ser: una amonestacion, que es cuando el dano cometido es minimo, y se amonesta al
administrado con una llamada de atencion; #na multa, que es cuando se afecta al patrimonio
del administrado como sancién por haber socavado las normas administrativas, y la multa
coercitiva, que se da cuando el administrado es renuente a cumplir con las disposiciones
mandadas por las normas. Asi mismo, es importante seflalar que la sancién debe ser de tal
naturaleza que esta debe ser disuasiva, es decir, la sancion, debe significar un dafio mayor
al posible beneficio de incumplir la norma. Asi mismo, la administracion debe perseguir

las faltas cuya sancion sea mayor que el costo de perseguirlas.




Ausencia de graduaciéon y discrecionalidad en la aplicacién de sanciones administrativas

Para el tamafio de la multa se debe tener en cuenta, entre otras cosas, el beneficio ilicito
obtenido, y la probabilidad de atrapar al infractor: mientras menor sea la probabilidad de
atrapar al infractor mayor sera la multa, ya que con ello se busca disuadir en la comision de

la falta que no se sanciona muy regularmente. Gémez et al.,2010

1.2. Criterios generales y especificos de graduacion de sanciones

Los criterios de graduacion facilitarian el establecimiento de las consecuencias legales que
se aplicaran a las violaciones contempladas (en la LDA N° 28008.) Los critetios tanto

generales como especificos se muestran en la Tabla N° 1.

Tabla 1. Criterios de graduacion de la pena

Caracteristicas Definicién

Proporcionalidad El dafio causado por las faltas
Culpabilidad El bienestar financiero ilicito ganado por el infractor
Gradualidad Cantidad de veces en que se ha cometido la infraccién
Intencionalidad Peligrosidad de la conducta infractora
Antecedentes El grado de cumplimiento de las normas por el infractor

Reincidencia  Vulnerabilidad del bien juridico protegido por la norma infringida

Nota. Adaptado de SUNAT

Es importante sefialar, que es necesario presentar las pruebas que respalden los eventos
relacionados con las denuncias. En ese sentido, deben existir varias sefiales 16gicas para

asignar responsabilidad. Cfr. Gémez et al., 2010.

Respecto al criterio general de proporcionalidad, este principio afirma que la pena debe
ser proporcional a la infracciéon cometida. Si el dafio o el bien juridico es menor, la pena

no puede ser mayor a otras penas mayores que protegen bienes juridicos mas importantes.
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El criterio general de culpabilidad, reza que la culpa debe ser tomada en consideracion en
el momento de impartir un castigo. Por ejemplo, si se comete una falta por negligencia
o por desconocimiento, la sanciéon debe ser menor que si se comete la falta con dolo o

conocimiento de causa.

El criterio general de intencionalidad afirma que la persona que comete una falta con dolo

merece mas castigo que una persona que cometio una falta sin tener esa intencion.

El criterio general de gradualidad, postula que la sancién debe ser graduada en funcién al

dano cometido.

En el principio general de antecedentes, afirma que las infracciones pasadas se toman en
cuenta a la hora de sancionar el infractor, ya que, si el infractor a cometido delitos similares
y comete nuevamente un delito parecido, eso significa que no ha aprendido la leccion y

merece un castigo mayor.

El criterio general de reincidencia se da cuando el infractor comete el mismo delito por el

que ya ha sido anteriormente castigado. En este caso, el castigo sera mayor.

1.3. Metodologia de graduacion de sanciones

La metodologia de graduaciéon de sanciones administrativas se refiere al proceso que
sigue la autoridad administrativa para determinar la sancién mas adecuada en cada caso

particular. En la Tabla N° 2 se describen los pasos principales comunes en este proceso.
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Tabla 2. Metodologia de gradnacion de sanciones

Metodologia Definicion

Identificacion de

la infraccién
Valoracion de

la gravedad de la falta

Determinacion de los
criterios de graduacion
de la sancion
Valoracion de las cit-
cunstancias agravantes
O atenuantes

Fijacién de la sancién

Recursos y procedi-
mientos de revision

La autoridad administrativa debe identificar la infracciéon cometida por
el infractor y determinar la normativa que ha sido infringida

La autoridad administrativa debe evaluar lo grave de la falta en funcién
del perjuicio causado y el impacto que la infraccién ha tenido en el bien
juridico protegido.

La autoridad administrativa debe determinar los criterios especificos
de graduacion de la sancion que se aplicaran en cada caso particular,
teniendo en cuenta la normativa aplicable y la jurisprudencia existente.
La autoridad administrativa debe evaluar las circunstancias que agravan
o atenudan la gravedad de la infraccién, como la intencionalidad, la rein-
cidencia, la negligencia, la cooperacién del infractor, entre otras.

La autoridad administrativa debe fijar la sancién mas adecuada, tenien-
do en cuenta la proporcionalidad y la finalidad de la sancion.

El infractor tiene derecho a recurrir la sancién impuesta y la autoridad
administrativa debe velar por el cumplimiento del derecho a defender-

se, asi como a un debido proceso.

Nota. Adaptado de SUNAT

Es importante destacar que la metodologia de graduaciéon de sanciones administrativas
puede variar segun la normativa vigente y las circunstancias especificas de cada caso.
Aplicar correctamente los criterios de graduacién en sanciones garantiza que la sancién
sea justa, efectiva y proporcionada, lo cual ayuda a la prevencion de futuras infracciones y

la futura necesidad de realizar alguna reparacion.

1.4. Ausencia de graduacion

La graduacion de la pena es necesaria ya que con ella se respeta principios como el de
racionalidad y legalidad. La graduacion de la pena establece que la sanciéon debe ir en
proporcion a la falta. En ese sentido, no todas las faltas tienen la misma gravedad y por
tanto no todas las faltas deben ser sancionadas de la misma manera. Sino que hay faltas mas
graves que otras, y las mas graves deben tener un castigo mayor que las infracciones menos

graves. Si no hubiera graduacion en las sanciones las penas podrian ser desproporcionadas,
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excesivas o insuficientes Hsto provocarfa una ineficiencia en la administracién de justicia,
llevando a resultados que no esperados en términos de incentivos y desincentivos. Gémez

et al., 2010.

Vemos asi que el principio de graduaciéon es una manifestacion del principio de
proporcionalidad, una aplicacion del mismo principio. También, esta intimamente
relacionado con el principio de adecuacion, segun el cual la sancion debe ser adecuada a la
pena. Todo ello tiene como fin proteger los derechos constitucionales de los administrados,
al mismo tiempo que confirma la vocacion democratica del sistema sancionador

administrativo. Barrera, 2011.

La ausencia de graduaciéon de las sanciones administrativas aduaneras puede generar
consecuencias negativas tanto para los operadores econémicos como para las autoridades

aduaneras. En la Tabla N° 3 plantearemos algunas consecuencias de esta situacion.

Tabla 3. Consecuencias de ansencia de graduacion de sanciones administrativas

Consecuencia Definicién

Falta de La ausencia de graduacién en las sanciones puede generar la imposi-

proporcionalidad cion de las mismas de manera desproporcionada en relacion con la
infraccion cometida. Esto puede generar una sensacion de injusticia
entre los operadores econémicos y puede desincentivar la actividad
comercial.

Inseguridad juridica La falta de un sistema claro y previsible de sanciones puede generar
incertidumbre e inseguridad juridica para los operadores econémicos.
Esto puede afectar el movimiento econémico tanto interno como ex-
terno en el pafs, ya que los empresarios podrian ser reacios a enfrentar
riesgos legales impredecibles

Discrecionalidad enla  La ausencia de un sistema de graduacion de sanciones puede otorgar

aplicacion de sanciones a las autoridades aduaneras un amplio margen de potestad en la im-
posicion de multas y castigos. Esto puede llevar a la arbitrariedad y, en
algunos casos, a la corrupcion.
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Consecuencia Definicién

Falta de incentivos Un sistema de sanciones graduado y proporcional puede incentivar a
para la autorregulacion los operadores econémicos a cumplir con la normativa aduanera y a
adoptar practicas de autorregulacion. La ausencia de este sistema en
el Pert puede desincentivar a las empresas a implementar politicas de
cumplimiento y a cooperar con las autoridades.
Ineficiencia enla re-  La falta de graduacion en las sanciones puede afectar la eficiencia en la
caudacion y en la lucha recaudacién de ingresos aduaneros, asi como en el esfuerzo por evitar
contra la evasion la evasion fiscal. Las multas desproporcionadas pueden desincentivar el
reducir el cumplimiento de las obligaciones aduaneras.

Nota. Adaptado de SUNAT

1.5. Discrecionalidad administrativa

La capacidad juridica de los administradores para aplicar discrecionalmente el derecho
administrativo, o dejar de aplicar una norma que el ente sancionador considere injusta
o antijuridica en el caso que esta tratando, es uno de los temas mas controversiales del
derecho. Y es que la discrecionalidad, mal aplicada, puede llegar a atentar contra principios
fundamentales del derecho como el de legalidad, proporcionalidad, racionalidad, tipicidad,

entre otros.

Hay una linea muy fina entre aplicar el principio de discrecionalidad en un caso y
actuar inconstitucionalmente, donde se viole derechos fundamentales. Por otro lado, la
discrecionalidad es necesaria, el legislador no puede tipificar cada acto posible: es necesaria
la discrecionalidad en ciertos casos, principalmente cuando el sentido de justicia se vea
vulnerado. Esto es mas facil de entender, siaceptamos que los funcionarios administrativos,
al igual que los jueces y el legislador son creadores de derecho, aunque de forma diferente.
En otras palabras, las leyes no son cerradas en si misma y de aplicacién automatica, como
esperan los positivistas, sino que exige siempre una interpretacion, en menor o mayor
medida, y a veces ante un vacio legal hace falta una integracion de las leyes para respetar el

principio de justicia, fin dltimo del sistema juridico. Cassagne,2009
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Cuando hablamos de la ausencia de discrecionalidad en las sanciones administrativas
aduaneras en el Pert nos referimos a la falta de un rango de manejo por parte de las
autoridades aduaneras para adaptar las sanciones a las circunstancias especificas de cada
caso. La discrecionalidad puede ser problematica tanto cuando se aplica de manera

arbitraria como por su ausencia. En la Tabla N° 4 se presentan razones y consecuencias.

Tabla 4. Consecuencias de la ausencia de discrecionalidad

Consecuencia Definicion

Rigidez en la aplica- La falta de discrecionalidad administrativa puede resultar en un sistema
cién de sanciones rigido e inflexible, en el cual las autoridades aduaneras no pueden adap-
tar las sanciones a las particularidades de cada caso. Esto puede llevar
a la aplicacion de sanciones desproporcionadas o injustas en ciertas
situaciones.
Desincentivo a la coo-  La ausencia de discrecionalidad puede desincentivar la cooperacion
peracion entre los operadores econémicos y las autoridades aduaneras. Si las
empresas saben que las sanciones se aplicaran de manera rigida y sin
considerar las circunstancias particulares, podrian estar menos dis-
puestas a colaborar en la solucién de problemas o en la anticipacion de
infracciones.
Falta de incentivos Un sistema de sanciones que no permite cierto grado de discrecio-
para la autorregulaciéon nalidad puede desincentivar a las empresas a implementar politicas
de cumplimiento y autorregulacion. Esto puede resultar en un mayor
incumplimiento de las normas aduaneras y una menor eficiencia en la
recaudacion de ingresos aduaneros
Inseguridad juridica Aunque la discrecionalidad puede generar inseguridad juridica cuan-
do se aplica de manera arbitraria, su ausencia también puede generar
incertidumbre entre los operadores economicos. La aplicacion rigida de
sanciones puede llevar a situaciones en las que las empresas se enfren-
tan a multas y sanciones desproporcionadas, lo que puede afectar la
inversion y el comercio exteriof.
Menor capacidad de  La ausencia de discrecionalidad administrativa puede dificultar la adap-
adaptacion a cambios  tacion del sistema de sanciones aduaneras a cambios en el entorno eco-
en el entorno econ6-  némico y comercial. Esto puede resultar en un sistema menos eficiente
mico y comercial y menos efectivo en la proteccién de los intereses nacionales.

Nota. Adaptado de SUNAT
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Para abordar estos problemas, serfa recomendable que el pais implemente un sistema de
sanciones administrativas aduaneras que permita cierto grado de discrecionalidad, pero
siempre dentro de limites claros y preestablecidos. Esto podria contribuir a un sistema
mas justo y equilibrado, que fomente la cooperacion entre los operadores econdémicos y
las autoridades aduaneras, incentive la autorregulacién y permita una mayor adaptabilidad

a cambios en el entorno econémico y comercial.

1.6. Discrecionalidad en la aplicacion de la sancién

Segun lo planteado, se discute en la doctrina sobre el papel que debe tener el orden judicial
para limitar el poder discrecional de la administracion, si debe ser exhaustiva su tarea de
“fiscalizacion” o, si, por el contrario, debe la administracién tener campo de accién para

actuar discrecionalmente en mas casos y con mas libertad.

En todo caso, nuestro orden juridico reconoce que el poder discrecional de los funcionarios
administrativos no es absoluto. Debe estar sujeta a la fiscalizacion del poder judicial. De

esta forma se protege los derechos de los administrados.

Para el caso del proceso administrativo en aduanas, la LGA reconoce en sus estatutos la
importancia de la graduacién y la discrecionalidad, ya que permite la regularizaciéon de una
infraccién mediante el proceso de subsanacion, en ese caso, es imperativo que se cumplan

los criterios de medicion presentes en la R. S. N.° 473-2012/SUNAT/A. que establece la

medicion de los castigos tributarios y aduaneros segun sea la gravedad de dicha infraccion.
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Por otro lado, en la LDA (ley de Delitos aduaneros, ley 28008) los principios de medicion
y discernimiento no son claros ya que no se determina con claridad cuando y como
utilizarlos, presentandose asi problemas a la hora de aplicar los principios de graduacion
y discrecionalidad cuando estos parecen ser necesarios. La ley 28008 determina las faltas
de aduanas como: contrabando, falsificacién de documentos aduaneros, ocultamiento de

informacion o bienes, alteracion de la mercancia o de informacion, etc.




INFRACCIONES Y
SANCIONES CAPITULO II
ADUANERAS

2.1. Declaracion aduanera

a declaracion aduanera es un documento que se presenta al ingresar o salir de un

pais con el fin de informar sobre la cantidad, naturaleza y valor de la carga que se

esta trayendo o llevando. Esto ayuda a las autoridades a tener conocimiento de las
cargas que ingresan o egresan de un pafs. Se informa también sobre la ruta que tendra la
mercancia, su destino, que persona o empresa esta exportando e importando la mercancia.
La ley exige que la informacion de la declaracion aduanera sea fidedigna, de lo contrario,
se espera una pena o sancion. Esta declaracion aduanera se presenta ante la Sunat y/o el
funcionario aduanero correspondiente. En el Pertd, también existe la Declaraciéon Aduanera
Electrénica (DAE) que posibilita a los usuarios hacer su declaracion aduanera de manera
electronica. Esta herramienta permite agilizar los tramites correspondientes, ademas que

es mas seguro y eficiente que la manera tradicional.
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2.2. Base legal de las infracciones aduaneras en el Pera

Las bases legales que regulan las infracciones aduaneras en el Pert son:

La Constitucion Politica del Pert, manda que las personas estan obligadas a cumplir con

las leyes y regulaciones establecidas por el Estado. Esto incluye las normas aduaneras.

* lLa Ley General de Aduanas (Ley N.” 1053): Esta ley determina las infracciones y

sanciones por incumplir las normas aduaneras.

* Elreglamento de la Ley General de Aduanas (D. S. N° 010-2009-EF): que determina la

manera de aplicar la Ley General de Aduanas, que incluye las infracciones y sanciones

alli establecidas.

e LaLeyde Delitos Aduaneros (Ley N° 28008): sanciona y tipifica los delitos de aduanas

y sefiala los procedimientos penales correspondientes.

2.2.1. Ley General de Aduanas - Decreto L egislativo N.” 1053

El Decreto Legislativo N.” 1053, conocido como la Ley General de Aduanas de Pert, fue
aprobado el 27 de junio de 2008, presentado el 28 de junio de 2008 y difundido el 29 de junio
de 2008. Esta ley establece las normas y procedimientos generales aplicables al régimen
aduanero peruano, con el objetivo de agilizar el movimiento comercial externo, proteger la

seguridad social, recaudar tributos; asi como, prevenir y combatir el contrabando.

Esta legislacion aplica en todos aquellos que realicen actividades de comercio exterior;
asi como a entidades publicas que tengan competencias en materia aduanera. La LGA se
rige por principios como la transparencia, eficacia, eficiencia, coordinacién, cooperacion

y facilitacion.
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Dentro de sus disposiciones generales, la ley define los términos aduaneros, establece
los regimenes aduaneros y determina los derechos y obligaciones de los operadores de
comercio exterior, entre otras disposiciones. Ademas, establece los procedimientos
aduaneros, como la declaracién aduanera, el despacho aduanero, la verificacion fisica y
documental, el control previo, la seleccién de mercancias, la fiscalizacion y sancion, entre

otros procedimientos-

La LGA también establece los castigos en caso de faltas aduaneras, como multas, decomiso
de mercancias, clausura de establecimientos e inhabilitacion temporal o permanente, entre
otras sanciones. Las autoridades competentes en materia aduanera, segun esta ley, incluyen
a la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), la

Policia Nacional del Pert y el Ministerio de Economia y Finanzas, entre otras entidades.

Fignra 1. Principales temas que trata la ley de aduanas

La norma precisa los procesos y requerimientos que deben reali-
zarse en las operaciones aduaneras, asi como las sanciones por si

Fiscalizacion . . . .
N J sucediera que aquellas se incumplan. Ademas, se establecen accio-
aduanera . . .
nes para prevenir el contrabando y la evasion fiscal, como la imple-
mentacion de controles en las fronteras.
Clasificaci La ley establece el S A D y Codificacién de Mercancias (SA) para
asificacion L . .
. la organizacion de aranceles en las mercancias que ingresan y salen
arancelaria

del pafs.

Segun norma se manda la creaciéon del Servicio de Aduanas, como
entidad encargada de aplicar una legislaciéon aduanera en el pais.

siitviele 6o Esta entidad tiene la responsabilidad de fiscalizar las actividades de

=

Aduanas . ; : . -
comercio exterior y garantizar que se cumplan las disposiciones de
la LGA.

o ., Se establecen las reglas para determinar el valor aduanero de las

Valoracion , ; ,

n J mercancias, que sirven de base para el calculo de los derechos e
aduanera

impuestos aduaneros.
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La norma establece los distintos regimenes aduaneros a los que se
pueden acoger las mercancias, como el régimen de importacion,
exportacion, transito aduanero, deposito aduanero, entre otros.

Regimenes
aduaneros

La ley promueve la cooperacion internacional en materia aduanera,
mediante una firma de acuerdos cooperativos con otros paises; asi
como, con organizaciones internacionales.

:

ame Cooperacion
internacional

Nota. Adaptado de SUNAT
El D L N.° 1053, LGA, sefiala varias disposiciones que buscan controlar el comercio
exterior en el pafs. Esto se dio en el marco de la firma del tratado de libre comercio con

EEUU. En la Figura N° 1 se ven los principales temas que trata la ley.

Podemos concluir que el Decreto Legislativo N.? 1053 es una norma fundamental para el
comercio exterior del Perd, ya que precisa las reglas y procedimientos que deben seguirse
en las operaciones aduaneras, para hacer viable el comercio exterior, asi como, proteger el

mercado interno del pais.

Tabla 5. Principales disposiciones del/ D § N.” 010-2009-EF

Objeto y ambito de Establecer las normas, asi como los procedimientos que regulan las

aplicacion operaciones aduaneras, la actuacion de los intervenientes, la valoracion
aduanera, el control y fiscalizacion, ademas de la capacidad para sancio-
nar que tiene la Administracién Aduanera.

Intervenientes en la Pone de manifiesto las obligaciones de los diversos participantes invo-

actividad aduanera lucrados en la actividad aduanera, como importadores, exportadores,
transportistas, agentes de aduana, operadores de comercio exterior,
almacenes aduaneros, entre otros.

Modalidades de despa- El Reglamento establece los diferentes tipos de despacho aduanero,

cho aduanero como: despacho anticipado, despacho excepcional, y despacho en el
lugar de embarque o destino, entre otros; asi como las condiciones para
su aplicacion

Regimenes aduaneros  El Reglamento describe las normas aduaneras bajo las cuales pueden
acogerse los articulos, tales como ingreso de alimentos, salida perma-
nente, transito aduanero, permision momentanea, drawback, etc.
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Valoracion aduanera  Establece los principios y métodos para establecer el costo de los
productos en aduana, segin lo indicado sobre la Implementacion en el
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) de 1994.

Control y fiscalizaciéon  El Reglamento regula las facultades administrativas aduaneras en fun-
cién al control y fiscalizacion de las operaciones; asi como la aplicacion
de medidas para su control, como el reconocimiento fisico, el aforo, y
la inspeccion aduanera, entre otros.

Faltas y castigos Establece tanto las faltas aduaneras como los castigos factibless de ser
impuestos a quienes intervinieron en la actividad aduanera, asi como el
procedimiento administrativo sancionador.

Procedimiento de re-  El Reglamento regula el procedimiento de reclamacion y los recursos

clamacion y recursos  administrativos que pueden interponer los administrados ante la Admi-
nistracion Aduanera en caso de discrepancias o inconformidades con
las actuaciones aduaneras.

Notza. Adaptado de SUNAT

2.3. Reglamento — D.S. 010-2009-EF

El D S N.? 010-2009-EF es el Reglamento de la LGA en Perd. El objetivo es establecer
las normas reglamentarias para la aplicaciéon de la misma en el pais. En la Tabla N° 5 se

encuentran las principales disposiciones del D S N.” 010-2009-ER.

Finalmente, en el marco de esta ley, hay una discusion interesante de los entendidos de
la materia respecto de si en la exportacion definitiva de mercancias se debe sancionar
penalmente el delito de contrabando. Autores como Fernandez,2010, opinan que no,
ya que la ley penal esta destinada a proteger bienes juridicos esenciales, como loa salud,
la integridad, la vida, son sanciones a actos donde se perjudican a terceros, y donde se
vulnera la convivencia humana, con todo lo que ello implica. Sin embargo, en la ley de
contrabando el bien protegido es el fisco peruano, la recaudacion fiscal. De acuerdo a
Fernandez el castigo penal por contrabando es desproporcionado, atenta contra el principio

de proporcionalidad, de actuacion minima de la ley penal y contra el principio de lesividad.
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Ausencia de graduaciéon y discrecionalidad en la aplicacién de sanciones administrativas

2.3.1. Tabla de Sanciones — D.S. 031-2009-EF
En la Tabla N° 6 se presenta la tabla de sanciones del D.S. 031-2009-EE
2.3.2. Ley de Delitos Aduaneros, 1.ey 28008

Hay comportamientos o acciones que transgreden el sistema legal y que son considerados
violaciones segun la Ley de los Delitos Aduaneros (LDA); por lo tanto, ameritan ser
penalizados (Gamarra, 2018). Esta ley, Decreto Ley 28008, sanciona las conductas ilicitas
relacionadas con el comercio exterior y el régimen aduanero en el pais, teniendo como
objetivo proteger la economia nacional, garantizar la recaudacion de impuestos y promover

la legalidad en el comercio internacional.

Estaley establece sanciones penales y administrativas para los delitos aduaneros, que pueden
incluir multas, decomiso de mercancias y penas de carcel. Entre los delitos aduaneros
mas comunes se encuentran el contrabando, la defraudacion aduanera, la falsificacion de

documentos y la evasion de impuestos.

La ley también establece la responsabilidad de los agentes involucrados en el comercio
exterior, asi como los procedimientos para la investigacion y el enjuiciamiento de estos
delitos. Ademas, esta legislacion fomenta el trabajo conjunto de autoridades aduaneras y

otros agentes del gobierno para combatir el trafico ilicito y la evasion fiscal.

Asi mismo, La LDA, Decreto Ley 28008, se relaciona con otras leyes y reglamentaciones
aduaneras. Estas normativas trabajan de manera conjunta para regular y controlar las
actividades comerciales externas y aduanas del pais. Algunas de las leyes y reglamentaciones

relacionadas incluyen:

e Coddigo Tributario: Decreto Legislativo N.” 816. Este codigo establece las normas

relacionadas con la administracion, fiscalizacion y cobro de los tributos en el Peru.




Ausencia de graduaciéon y discrecionalidad en la aplicacién de sanciones administrativas

* Ley de Comercio Exterior: Ley N.” 26842. Esta ley regula las actividades comerciales

externas del pais, incluyendo importaciones, exportaciones y transito de mercancias

e Texto Unico Ordenadodela Leyde Comercio Exterior: D SN.?011-2005-MINCETUR.

Esta ley regula las actividades comerciales externas del Perd, incluyendo importaciones,

exportaciones, y transito de mercancias. L.a Ley de los Delitos Aduaneros se relaciona

con esta legislacion al sancionar conductas ilicitas que afectan la legalidad y el correcto

funcionamiento del comercio exteriof.

Tabla 7. Ley de los Delitos Aduaneros: Decreto ey 28008

Informacién Detalles

Titulo
Promulgacion

Objeto

Ambito de
aplicacion
Autoridad
encargada
Infracciones
aduaneras

Sanciones

Prescripcion
Recursos

Otras
disposiciones

Decreto Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros

18 de agosto de 2003

Regular las infracciones y sanciones en materia aduanera y establecer las disposi-
ciones para su control y represion

Todo el territorio nacional

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria
(SUNAT)

Se encuentran clasificadas en cuatro categorias: leves, graves, muy graves y espe-
ciales

Multas, decomiso, supresion o invalidacion de la inscripcion en el Registro de
Exportadores, entre otras. También contempla sanciones penales en casos de
delitos aduaneros graves

El plazo para que la SUNAT pueda exigir el pago de las multas prescribe a los 5
afios. En situacion de falta muy grave, se establecen10 afios como plazo

Tanto el reclamo como la apelacién son factibles ante la SUNAT y el Tribunal
Fiscal

El Decteto Ley también establece medidas para la facilitacion del comercio
exterior y la cooperacion aduanera internacional, asi como para la capacitacion y
especializacion de los funcionarios aduaneros

Nota. Adaptado de SUNAT (2003)

Seguidamente observaremos informacion general acerca de laley de los Delitos Aduaneros,

Decreto Ley 28008.
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La LLDA, establecida por el DL 28008, sanciona las infracciones y delitos aduaneros. As{

mismo, precisa las sanciones correspondientes.

Los delitos sancionados por esta ley son los que muestra la Tabla N° 8.

Tabla 8. Delitos sancionados por la Ley de los Delitos Adnaneros (1.DA)

Delitos Descripcion

El contrabando consiste en sacar o ingresar al pafs mercancias prohibidas
o con restricciones de manera ilegal. También es contrabando el ingreso y

Contrabando i ) . )
salida de los productos sin realizar el pago de impuestos aduaneros corres-
pondientes de a acuerdo a ley
Contraband Es aquel que de manera fraccionada introduce o saca mercancias ilegales o
ontrabando . . )
fraccionad con restricciones. O en su defecto importa y exporta de manera fraccionada
raccionado . ) ; .
un bien sin pagar los impuestos aduaneros correspondientes.
Defraudacion ;
Se da cuando una persona evade el pago de los impuestos aduaneros corres-
de rentas de .
pondientes.
aduana
Receptacion Cuando una persona adquiere oculta o retiene, sabiéndolo, mercancias prove-
aduanera nientes de un delito aduanero
Financiamiento Este delito se da cuando una persona financia una o mas faltas aduaneras.
Movimiento . . . .
J dJuct Hacer caso omiso a las normas intencionalmente para importat o exportar
e productos ; ) } ) i . )
pro¢ bienes que requieren permisos o certificados obligatorios se considera una
prohibidos o ) .
L infraccion.
restringidos
La falta cometida en el area administrativa de aduanas que se encuentra en el
Infraccion articulo 33 de la LDA, se refiere a acciones que violan las reglas o condicio-
administrativa  nes aduaneras, llamese por acciéon u omision. Incluye, entre otros, trafico en

diversas formas, receptacion aduanera y trafico de mercancias restringidas,

Noza. Adaptado de Sialer, 2016; LDA LEY N.? 28008, Congreso del Pera

Laley 28008 busca proteger los intereses del Estado en todo lo relacionado con el comercio

exterior. Busca hacer frente, por ejemplo, a la competencia desleal y el contrabando.

Asi mismo, en esta ley hay que distinguir entre infracciones y delitos aduaneros. Las
infracciones aduaneras corresponden a faltas como realizar una declaraciéon aduanera
inexacta o incompleta, presentar documentos falsos o adulterados, etc. Los delitos

aduaneros en cambio son faltas mas graves, como contrabando, falsificaciéon de documentos
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aduaneros, etc. Las infracciones tienen una sancion administrativa en la mayoria de los
casos, mientras los delitos aduaneros, ademas de las sanciones administrativas, pueden

tener pena de carcel.

2.3.3. Reglamento — D.S. 121-2003-EF

Este decreto supremo reglamenté la LDA del Decreto Ley 28008, en el 2003. E1 DS 121-

3003-EF (MEF, 2003), reglamenta:

Fronra 2. Reglamento — D.S. 121-2003-EF

La retencion de productos

ILa Adjudicacion de lo incautado, destruccion de la mercancia incautada sujeta a tal
fin y recompensa del denunciante de este tipo de delitos

Los procesos que hay que seguir en estos casos

[
<
E

©

Nota. Tomado de DS 121-3003-EFMEF,2003, (https://www.mef.gob.pe/en/pot-instrumento/decreto-

supremo/3672-d-s-n-121-2003-ef/ file)
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2.4 Infraccion aduanera administrativa

Para entender la capacidad sancionadora de la administracion debemos entender el principio
ius punendi con el fin de aclarar por qué la administracién tendria esa prerrogativa, y no

solo el poder judicial.

El ius punendi es un término en latin que hace referencia al derecho de castigar o sancionar
del Estado. Es una manifestaciéon de la soberania estatal y se refiere al poder que tiene el

Estado para imponer sanciones a aquellos que cometan delitos o infrinjan la ley.

El ius punendi implica que el Estado posee, €l solo, 1a capacidad de castigar. Nadie ni nada
en la sociedad puede arrogarse un derecho semejante. El Estado esta llamado a establecer
y aplicar normas penales; asi como; para investigar, juzgar y sancionar a los infractores de
la ley. El poder judicial es el organismo del Estado, encargado de administrar justicia. Sin

embargo, veremos que también la administraciéon puede sancionat.

El ius punendi como principio del Estado tiene como fin proteger el orden social, prevenir
el delito, dar lugar a la rehabilitacion del infractor y promover la justicia. Este poder del
Estado podria ser casi absoluto, de no ser por mecanismos como la existencia de otros
poderes y los acuerdos exteriores reconocidos por el estado que protegen tanto los
derechos humanos y civiles. La importancia de los acuerdos exteriores como La corte de
San José que vela por los derechos humanos, y otros tantos estipulados para la proteccion
de los derechos humanos de los ciudadanos no se pueden menospreciar. Esos tratados
son importantes porque limita el poder del Estado, siendo siempre el limite de su poder

los derechos inviolables del ser humano.
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Por lo general se reconoce al poder judicial en su 4rea penal como la encargada de castigar y
sancionar. Sin embargo, Bascones y Ginocchio (2015) sefialan que el tribunal constitucional
le ha reconocido a la administracién su capacidad sancionadora. En ese sentido, el area
punitiva del Estado puede manifestarse en dos areas: en el penal, y en el administrativo.
Para los autores antes citados esta capacidad de la administracion se basa en la el principio
ius punendi del Estado, por ende, la administracion en su funcién punitiva debe inspirarse

en los principios del derecho penal para realizar dicha tarea punitiva.

Asi mismo Garcia (2016) afirma que al demandar una sancion se deben tener en cuenta
aspectos claves como: contemplar el “proceso penal”, una herramienta jurisdiccional
estrechamente vinculada a las garantias de libertad en el proceso tnico y el derecho comun
punitivo. Considerar la “presuncién de inocencia”, un derecho fundamental protegido
por la Constituciéon peruana y relacionado con la libertad. Mencionado esto ultimo, es
fundamental reconocer y respetar los derechos del supuesto “infractor” para evitar abusos

de autoridad.

Desde esta perspectiva, la administracion debe desempefiar un papel resolutivo y
educativo. Es asi que el derecho administrativo de sancionar; asi como el derecho penal
debe respetarlos derechos fundamentales de las personas. En ese marco, el derecho
sancionador administrativo no puede vulnerar los derechos humanos ni constitucionales
de los ciudadanos, y las mismas garantias constitucionales que presenta el fuero penal,
debe presentarlo el fuero administrativo. Ya hemos visto qué principios del derecho deben

cumplir las sanciones administrativos en el primer capitulo.
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2.5. Determinacion, aplicacién e imposicion de sanciones

Las sanciones administrativas son medidas punitivas sancionadas por las autoridades
administrativas tanto a personas fisicas como juridicas por incumplir sus obligaciones
legales. Las sanciones administrativas deben respetar tanto los principios del derecho
administrativo como los derechos fundamentales de las personas, como ya hemos sefialado

mas arriba.

Ladeterminacion delas sanciones administrativas tiene lugar cuando se infringe lanormativa
vigente. En ese marco, las autoridades administrativas tienen el deber de identificar y
evaluar cuando y como se ha llevado a cabo una infraccién, por medio de procedimientos
administrativos que respeten el derecho de defensa de las personas implicadas. Es necesario

un debido proceso, teniendo en cuenta la legalidad que da sentido al derecho penal.

Se procede a sancionar una vez que se establece la existencia de una sancion. En funcién a
ello la autoridad administrativa selecciona la sancién que corresponda seguin sea la gravedad

de la infraccién y de la finalidad perseguida por la normativa aplicable.

Engeneral,lassancionesadministrativas pueden consistirenmultas, suspensiones temporales
de actividades, clausura de establecimientos, decomiso de bienes, inhabilitaciones, entre
otras. Es importante destacar que las sanciones administrativas deben estar previstas en la

normativa aplicable y ser proporcionales a la gravedad de la infracciéon cometida.

Finalmente, esta sanci6n administrativa debe realizarse garantizando el derecho a defenderse
de los implicados. En este sentido, se debe notificar a la persona afectada sobre la apertura
del procedimiento sancionador, ofrecer la posibilidad de alegar y presentar pruebas, y

dictar una resoluciéon motivada que justifique la sancion impuesta.
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LLa determinacion, aplicacién e imposicion de sanciones administrativas es un proceso que

implica no solo la identificaciéon de infracciones, sino también de la eleccion del castigo

adecuado asi como de la proteccion del derecho de defensa de la persona implicada. Todo

esto debe realizarse de manera proporcional y respetando tanto los principios del derecho

administrativo como los derechos fundamentales.

2.6. Principios del derecho administrativo sancionador

En la Tabla N° 9 presentamos los Principios del derecho administrativo sancionador.

Como podemos apreciar, muchos de ellos se inspiran en el derecho penal:

Tabla 9. Principios del derecho administrativo sancionador

Principio Descripcion

Principio de
legalidad

Principi6 del debido

procedimiento

Principio de
razonabilidad

Principio de
tipicidad

Principio de
irretroactividad

Principio de
concurso de
infracciones
Principio de
continuidad de
infracciones
Principio de
causalidad

Principio de licitud

No se puede castigar a una persona por un acto que no haya previamente
sido tipificado por la ley.

El debido proceso garantiza que todo se ajuste de acuerdo a ley y que el
administrado tenga un a debida defensa.

Este principio vela por que las sanciones sean jutas y proporcionadas, de
tal forma que el administrado no tenga incentivos para cometer una falta.
En otras palabras, el costo de cometer el delito debe ser mayor para el
administrado que el beneficio obtenido por el mismo.

Este principio afirma que no es posible interpretaciones analdgicas o ex-
tensivas de la ley, y que esta debe estar debidamente tipificada en las leyes
para que sirva de sancion.

Se debe sancionar a un administrado por la falta a una ley vigente. Eso
presupone que el administrado siempre debe poder conocer que leyes
estan vigentes.

Un acto puede llevar a varias infracciones. En este caso no se suman todas
las penas a raiz de estas infracciones, sino que se aplica la de mayor grave-
dad.

Una persona que reincide en una falta no puede ser castigado por esta sino
a pasado 30 dias como minimo.

El administrado que falta una ley o norma debe ser sancionado por esa
falta. Nadie puede ser sancionado en su lugar.

Nadie puede ser sancionado por una falta sino se tiene pruebas suficientes
que demuestren su culpabilidad.
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Principio Descripcion

Principio de No se debe solo constatar el hecho objetivo de la infraccién, sino que se

culpabilidad debe tomar en cuenta también la realidad subjetiva del infractor a la hora
de cometer el acto, para determinar asf si es culpable o no.

Principio non bis No es posible suftir una sancién doble ya sea continuada o de forma si-

in idem multanea por una misma falta.

Nota. Adaptado de SUNAT

2.7. Diferencia entre infracciones aduaneras tributarias e infracciones aduaneras

administrativas

Bascones y Ginocchio (2015) consideran que existe una discusion si debe hacerse una
diferencia entre infracciones aduaneras tributarias e infracciones aduaneras administrativas
si son parte de lo mismo o dos cosas diferentes. Se dice que el ente sancionador
administrativo tiene plena potestad en las infracciones aduaneras a administrativas, mas no
asi en las infracciones aduaneras tributarias. En doctrina se discute mucho en este punto,
si deben ser tratados de la misma forma o de manera diferente. En todo caso, en el Peru

se hace esta doble distincion: tributarias y administrativas.

Lasinfracciones tributarias, se refiere alas faltas cometidas porlos administrados en relacion
al incumplimiento del pago de los impuestos aduaneros: las sanciones van desde multas,
la incautacion y el cierre del establecimiento aduanero. En cambio, las administrativas
estan relacionadas con faltas como la no presentacion de los documentos solicitados,
presentar informacion falsa a las autoridades aduaneras, realizar operaciones aduaneras
sin autorizacion, etc. Estas infracciones pueden ser sancionadas con multas, suspension

temporal del registro aduanero, o la cancelacion del registro aduanero.
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2.8. Sanciones

De acuerdo a la LEY N.° 28008 (2003) de delitos aduaneros, Llas mas comunes son la
sancion econémica, laincautacion de bienes, la suspension, la cancelacion y la inhabilitacion.

Pasaremos a definir cada uno de ellos.

2.8.1. Multa

Sancién econémica que se hace a un infractor de las leyes de aduanas, cuyo fin es
desincentivar la comision de este tipo de delitos e incentivar el cumplimiento de las normas
aduaneras. Se sanciona con multa por diversos motivos, entre ellos por no cumplir con las
obligaciones tributarias, administrativas o de seguridad. El monto varia segin la infraccién.
Puede ser un monto fijado por las autoridades aduaneras como un porcentaje del valor de

las mercancias en cuestion.

2.8.2. Comiso

Consiste en la incautacion al infractor de las mercancias que ha querido importar o exportar,
por no haber cumplido con las leyes aduaneras, y haber cometido infracciones aduaneras
administrativas o infracciones aduaneras tributarias. .as mercancias, dependiendo dela falta,
puede, previo pago de las multas y sanciones, ser retornados al importador exportador, ser
subastadas o destruidas, dependiendo de cada caso. El comiso tiene como finalidad evitar
que mercancias que hayan entrado o quieran salir del Pert de manera ilegal o infringiendo

las normas, circulen, causando un perjuicio a la economia y al bien en general.
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2.8.3. Suspension

Sancion al infractor de una ley o norma aduanera consistente en la prohibicion temporal de
la realizacion de cualquier actividad aduanera, sea importar, exportar, deposito aduanero,
o de realizar labores como operador o agente aduanero. Generalmente esta medida se
realiza cuando se ha cometido una infracciéon grave o reiterada, poniendo en peligro la
integridad del comercio exterior. La gravedad de la infraccion determinara el tiempo de
suspension. Esta sancion esta destinada a proteger el comercio exterior de elementos
que lo distorsionen o lo afecten negativamente. Asi mismo busca desincentivar acciones

contrarias a la legislaciéon aduanera y motivar su cumplimiento.

2.8.4. Cancelacion

Sancién al infractor de una ley o norma aduanera que prohibe, de manera definitiva,
cualquier actividad aduanera, ya sea importar, exportar, ser deposito aduanero, operador
o agente aduanero. Esto. implica que se ha perdido toda autorizaciéon para ejercer una
actividad en las aduanas. Lo ideal es que, antes de aplicar esta sancidn, se agote todas las

otras vias, acordes con la falta y en funcion a las leyes aduaneras.

2.8.5. Inhabilitacion

Se da cuando el infractor ha incumplido una ley o norma aduanera. La falta debe ser grave
o reiterada. La Inhabilitaciéon puede ser temporal o definitiva. La inhabilitacién definitiva
impide al infractor participar de cualquier actividad aduanera de manera indefinida,

mientras la inhabilitacién temporal es limitada en el tiempo.

Esta sancion tiene como objetivo proteger al comercio exterior de malas practicas que
desvirtien el buen funcionamiento de las instituciones aduaneras, asi como desincentivar

malas practicas aduaneras y promover las buenas.




AUSENCIA DE
PARAMETROS
DETALLADOS EN ;
LA APLICACION DE CAPITULOIIII
SANCIONES ANTE

ADMINISTRATIVA -
PERU

3.1. Contexto

sta limitacion en la Ley de Delitos Aduaneros (Ley N. °28008) presenta el

siguiente contexto.

La Ley N.? 28008 fue promulgada en el ano 2003 en Pert a fin de evitar y sancionar el
incumplimiento de las normas y procedimientos aduaneros. La ley establece una serie de
delitos y las sanciones correspondientes, pero carece de disposiciones claras y detalladas

para medir la gravedad del delito y por ende como graduar la aplicacion de las sanciones.
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Esta carencia en la Ley ha generado una serie de consecuencias negativas, entre ellas:

1. Inequidad enla aplicacion de sanciones: la ausencia de criterios claros y verificables para
este fin, puede llevar a decisiones arbitrarias por parte de las autoridades aduaneras, lo

que genera desigualdad y falta de imparcialidad en la aplicaciéon de sanciones.

2. Inseguridad juridica: La ausencia de reglas y normas detalladas y verificables en la ley
dificulta el entendimiento y defensa de los derechos de los administrados, lo que puede

generar inseguridad juridica y desconfianza en el sistema aduanero.

3. Falta de eficacia en la lucha contra los delitos aduaneros debido a que las sanciones no

son proporcionales al dafio causado o al grado de responsabilidad de los infractores.

Alo largo de los anios, se han emitido diversas resoluciones y normas complementarias en
un intento de abordar esta carencia. Por ejemplo, la Resolucion N.° 000156-2020/SUNAT
contiene elementos de graduacion y discrecionalidad en el marco de la Ley General de

Aduanas. Sin embargo, estos criterios no son aplicables a lo estipulado en la Ley N.? 28008.

En conclusion, la falta de graduacion y discrecionalidad en la ley de delitos aduaneros, ha
generado una serie de consecuencias negativas en términos de equidad y seguridad juridica,
as{ como ineficacia en la tarea de erradicar los delitos en este sector. Serfa recomendable
revisar exhaustivamente la ley y su reglamentacion, con el fin de establecer criterios claros

y verificables para una optima aplicacion de la misma.
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3.2. Objetivo general

Al comienzo de este estudio, se plante6 determinar como la falta de criterios de evaluacion
y discrecion en la ley N.° 28008, deviene en una ineficiente aplicacion de sanciones
administrativas, haciendo de este un tema complicado porque implica analizar el uso del

poder por parte de las autoridades sancionadoras.

Hay discrepancias entre expertos sobre si la discrecion debe ser incluida al momento
de aplicar las sanciones, mientras que otros se centran en proponer su reduccion. La
controversia actual sobre la discrecion se debe a que, el perjuicio de las sanciones por
estos delitos es comparable a las sanciones penales y deben cumplir estrictamente con
la legalidad. Ademas, a menudo se entiende por discrecion, la autorizacion para penas

arbitrarias, reforzando asi el punto de vista negativo respecto a este tema,

Esta aversion se basa en el principio que respalda la autoridad sancionadora de la gestion
aduanera que dice que la ley esta por encima de todo, sin considerar aplicar la discrecion
a los infractores. Sin embargo, la jurisprudencia reconoce la necesidad de tener criterios
de medicion de las faltas y discrecion al administrar las penalizaciones, pues la ley muchas

veces es insuficiente para abarcar todos los casos.

La preocupacion no solo radica en el reconocimiento de la graduacion y la discrecion en
la Ley, sino también, como se aplican y controlan. Por lo tanto, surgen opiniones opuestas.
Para quienes apoyan estos conceptos, su aplicacion esta limitada a su consideracion al

momento de imponer una sanciéon administrativa.




Ausencia de graduaciéon y discrecionalidad en la aplicacién de sanciones administrativas

Segun la doctrina que respalda la regulacion del poder sancionador, la legalidad y el derecho
del Estado a castigar deben prevalecer para salvaguardar lo intereses del pueblo. De la
misma manera la sanciéon puede ser considerada como discrecion débil o instrumental
dentro de los principios legales establecidos, o prevaleciendo en casos especificos y ante

individuos especificos, demostrando la aplicacion de la discrecion en si misma.

Como se puede ver, la adopcién de graduacién y discrecion en el ejercicio del poder
sancionador genera posturas contrarias. Esto también es evidente en situaciones donde se
debate si se debe optar por una alternativa o perdonar una penalidad. En cualquier caso,
siempre se debe tener en cuenta que el poder sancionador de la autoridad administrativa

es solo una herramienta para cumplir sus objetivos.

Es necesario tomar en cuenta la graduacion y la discrecion al ejercer el poder sancionador,
ya que las normas no son absolutas y limitarse al legalismo causaria contradicciones en
la practica legal. En términos realistas, no es posible predecir todos los casos especificos,
y analizarlos bajo parametros rigidos no permitira proceder con justicia. Por lo tanto, la
Administracion debe tener la facultad de decidir para que los procesos de regulacion sean

l6gicos y justos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, para un uso adecuado de la discrecion y la
graduacion, es necesario establecer sus limites, evitando se constituyan en arbitrariedades
que opaquen la gestion de las sanciones. Por lo tanto, el legislador debe moldear estos
conceptos durante los procesos en los que se determinan las sanciones, permitiendo que
estas se den dentro de un contexto razonable y practico. Esto es crucial para traslucir la
imagen de una administracioén en cumplimiento idéneo de sus objetivos y no simplemente

tavoreciendo una norma enfocada exclusivamente en la represion.
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Esimportante analizar la gravedad yla discrecion, verificando sila sancion esta normada por
la Ley N.° 28008. Esta ley establece diferentes tipos de delitos que podrian ser cometidos.
como ejemplo: EIDS N° 1111 que modifica el art.33 de la ley, establece como infracciones

las situaciones descritas en los art. 1,2,6 y 8 si el valor de la mercaderia supera las 4 UIT.

3.3. Objetivos especificos

El primer objetivo especifico es definir los parametros de graduacion teniendo en cuenta

la discrecionalidad de los entes competentes, de acuerdo a la falta y a lo estipulado en la ley.

El segundo objetivo especifico es identificar las suposiciones logicas y comprobables, que
incluyen la falta de graduacion y decisiones discrecionales en una violacién en la gestion

aduanera dentro del contexto de la Ley

El tercer objetivo especifico es establecer el efecto de los estandares y suposiciones de

graduacién y decisiones discrecionales al momento de imponer las penas administrativas

contempladas en la L.D. A N.° 28008.

3.4. Tipo de investigacion

Se realiz6 una investigacion cualitativa juridica descriptiva. (Tantalean 2015) que se centra
en el estudio detallado y profundo de fenémenos legales y sociales, utilizando métodos
cualitativos como la observacion y el analisis de datos no numéricos, como textos, discursos
y comportamientos para asi, describir y analizar las caracteristicas, patrones, procesos y
relaciones presentes en los sistemas juridicos y en el ambito del derecho, obteniendo una

comprension mas profunda y holistica de los fenémenos juridicos en estudio.
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La Tabla N° 10 muestra las caracteristicas de la investigacién cualitativa juridica descriptiva:

Tabla 10. Investigacion cualitativa juridica descriptiva

Caracteristica Descripciéon

Enfoque en feno-
menos legales y
sociales

Analisis en profun-

didad

Métodos cualitativos

Interpretacion y
contextualizacion

Flexibilidad y adap-
tabilidad

Abordaje interdisci-
plinario

Centra su observacion en el estudio de situaciones, problemas y realidades
juridicas, considerando también los aspectos socio politicos, econémicos y
culturales que influyen en el desarrollo y aplicacion de las normas y princi-
pios legales

La investigacion cualitativa juridica descriptiva busca comprender y des-
cribir los fenémenos legales de manera detallada y exhaustiva, analizando
cuidadosamente las interacciones, procesos y contextos en los que estos
fenémenos ocurren.

Este enfoque de investigacion utiliza métodos cualitativos, como entrevis-
tas, observaciones, analisis de documentos, analisis de contenido y analisis
del discurso, para recopilar y analizar datos no numéricos que proporcio-
nen informacion sobre los fenémenos legales en estudio.

Esta basada en la interpretacion y contextualizacion de los datos recopi-
lados, considerando las particularidades y caracteristicas especificas de los
contextos legales y sociales en los que los fendmenos juridicos ocurren.
Este tipo de investigaciéon permite una cierta flexibilidad y adaptabilidad
en el proceso de investigacion, ya que los investigadores pueden ajustar
sus métodos y enfoques segun las necesidades y caracteristicas especificas
del fenémeno juridico en estudio.

La investigacion cualitativa juridica descriptiva a menudo implica un enfo-
que interdisciplinario, en el que se incorporan perspectivas y conceptos de
otras disciplinas (sociologfa, antropologia, ciencia politica, psicologia) para
enriquecer y complementar el analisis juridico

Nota. Adaptado de SUNAT

El objetivo principal de la investigacion cualitativa juridica descriptiva es proporcionar

descripciones detalladas, ricas y contextualizadas de los fendmenos legales y sociales en

estudio, lo que permite a los investigadores y profesionales del derecho comprender mejor

las complejidades y matices de los sistemas juridicos y sus interacciones con la sociedad.

Con este método estudiaremos la realidad en un espacio y tiempo concretos. Presentamos

nuestro tema para posteriormente aplicar el método analitico e inductivo, que nos permitira

analizarlo y medirlo de acuerdo con la investigacion cualitativa juridica descriptiva.
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3.5. Técnicas de recoleccion de datos

Teniendo en cuenta los objetivos e hipotesis, se hara una investigaciéon documental para
obtener los datos necesarios para analisis y medicion. Hernandez Sampieri et al., (2014),
indican que la técnica de investigacion propuesta es cominmente utilizada para conocer
hechos o fendmenos en un determinado espacio de tiempo. Esta técnica presupone obtener
una bibliografica minuciosa, que sirva al analisis e induccién de los datos necesarios para

lograr los objetivos de investigacion.

La investigaciéon documental en el marco de la investigacion cualitativa descriptiva juridica
se emplea para recolectar, analizar e interpretar informacion relativa a un tema o problema
juridico especifico. Esta técnica se enfoca en el analisis de documentos y registros esctitos,
como leyes, reglamentaciones, jurisprudencia, doctrina, articulos académicos, informes
de casos y otros materiales relacionados con el ambito juridico. Es importante para la
investigacion cualitativa, al permitir explorar, describir y comprender en profundidad

fenémenos juridicos y su relacion con aspectos sociales, culturales, politicos y econémicos.

Para recolectar datos se usaron como instrumentos, fichas de registro y fichas de

investigacion textuales y de resumen

3.6. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Se usaron las siguientes técnicas:

¢ Codificacion: En esta técnica se identifican patrones y categorias de los textos estudiados.

* Analisis tematico: En esta técnica se busca identificar los temas principales de los textos

documentados.

¢ Analisis de contenido: Esta técnica identifica, temas, patrones de datos y palabras clave.
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3.7. Resultados y discusion

3.7.1. Obyetivo principal

El objeto principal de esta investigacion es dejar en claro que la ausencia de graduacion y
discrecionalidad al aplicar sanciones administrativas, establece una infraccion en el marco
de la Ley N.? 28008 - de Delitos Aduaneros. Segin lo desarrollado, esta carencia es dificil
de tratar debido a que implica analizar el uso de poder de las instancias sancionadoras. Hay
expertos que refutan que la discrecionalidad se pueda considerar al momento de determinar
sanciones, mientras que otros se enfocan en proponer su reduccion. Esta controversia se
debe ala naturaleza desventajosa de las sanciones que son equiparables con las sanciones
penales. Aunque la discrecionalidad se encuentra afianzada por la supremacia de la ley, se
da por sentada la necesidad de la graduacion y la discrecionalidad, que permita una mas
equitativa aplicacion de las sanciones por parte de la administracion competente, en un
contexto en el que las leyes no son suficientes para abarcar todos los casos, garantizando

as{ un proceso légico y justo.

3.7.2. Primer objetivo especifico

Esta investigacion tuvo como objetivo especifico establecer criterios para poner en practica
la habilidad de discernir adecuadamente en relacion con las infracciones administrativas en
el contexto de la Ley N.? 28008, Ley de los Delitos Aduaneros (LDA). La sistematizacion
de estos criterios permite predecir cémo actuaran las autoridades administrativas,
beneficiando tanto al personal como a la Administracion al facilitar la puesta en practica de
acciones que requieren tiempo y logistica. Ademas, la estructuracion de los fundamentos

garantiza que las sanciones aplicadas sean precisas y claras.
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La Resolucién de Superintendencia N.° 000156-2020/SUNAT, en consonancia con la
Ley N.? 28008, establece y confirma los criterios de gradualidad, que se pueden aplicar
al determinar las multas por incumplimiento de las normas en la LGA. Estas pautas
incluyen la cancelacién no solo de la deuda, sino también de la multa y la subsanacion de

la responsabilidad no resuelta.

Para empezar, el acto infractor es identificado por la autoridad aduanera quien lo registra
en el expediente correspondiente para determinar asi la sancién segin la conducta
identificada como infraccién administrativa en el marco de la Ley N.° 28008, utilizando un

calculo especifico.

Los criterios graduales permiten que la autoridad aduanera aplique sanciones administrativas
usando habilidades que le permitan orientar adecuadamente, tanto sus acciones como
los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Estas sanciones pueden tener efectos

negativos o positivos, dependiendo de si se consideran atenuantes o agravantes.

La discrecionalidad en el régimen aduanero requiere establecer reglas o estandares en
torno a las infracciones administrativas para considerar la discrecionalidad en las sanciones.
Esto es esencial para definir los analisis, causas y bases con los que el legislador tomara

decisiones respecto a las consecuencias juridicas, evitando el abuso de poder.

Se puede determinar las consecuencias juridicas de las infracciones previstas en la Ley
N.? 28008gracias a los criterios graduales y se deben presentar pruebas que respalden los
hechos. En ciertas situaciones, la autoridad aduanera puede atribuir y otorgar ambitos de

discrecionalidad bajo conceptos juridicos.
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Es a partir de este enfoque que la facultad sancionadora se ejecutara, teniendo presente
las reglas del procedimiento administrativo sancionador para determinar justamente la
infraccion relacionada con los delitos en la Ley N.° 28008. En caso de imperfeccion en una

norma juridico-administrativa, se aplicara la discrecionalidad.

Mediante criterios de graduacién, la autoridad aduanera organiza y reconoce atribuciones
de caracter discrecional con el objetivo de proporcionar soluciones que permitan aplicar

sanciones justas a los infractores administrados.

3.7.3. Segundo objetivo especifico

Identificar las suposiciones razonables y comprobables relacionadas con la falta de
graduacién y discrecion es el segundo proposito especifico de este estudio con relacién a una
infraccién administrativa en el contexto de la Ley N.? 28008, Ley de Delitos Aduaneros. La
autoridad aduanera es responsable de establecer y seguir criterios razonables y verificables en
situaciones donde puede haber arbitrariedad. De esta manera, las suposiciones razonables
y comprobables en relaciéon con el contenido de un proceso o accion administrativa en
ciertos casos identificados por la administracion aduanera pueden ser reemplazadas por
las infracciones administrativas y la falta de graduacion y discrecion. En consecuencia, la
administraciéon aduanera es la encargada de interpretar y verificar de manera razonable las

limitaciones inherentes a las acciones discrecionales. Cf. Baca, (2012).

La razonabilidad empleada judicialmente por el 6rgano competente es un elemento de la
discrecion administrativa. Se podria llevar a cabo un analisis basado en pruebas periciales
si son razonables a pesar de que pueden existir criterios establecidos por la Administracion
que tengan prioridad sobre las suposiciones judiciales. En este sentido, podemos decir que
aquellos que utilizan la discrecionalidad para resolver casos administrativos no son una

entidad auténoma a la que los administrados puedan recurrir para evaluar sus recursos.
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La arbitrariedad excede el principio de razonabilidad y carece de fundamento comprobable.
Esto significa que, para determinar una sanciéon administrativa como resultado de una
infraccion establecida en la Ley de Delitos Aduaneros N.° 28008, la Administracion debe
tener justificaciones que respalden sus decisiones. De lo contrario, si no se muestra la base
de su “motivaciéon”, se puede argumentar que se ha llevado a cabo una accién arbitraria e

incluso se puede anular el procedimiento administrativo.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional del Peru, la discrecién es el ejercicio del poder
que tiene el 6rgano administrativo para actuar legalmente frente a una indeterminacion
que puede involucrar actos ilicitos; sin embargo, esto no significa que la Administracion
pueda tomar una decision basada en una perspectiva individual y sin motivos, ya que, en

ese caso, estaria actuando de manera arbitraria.

Por lo tanto, es crucial que se demuestre que el 6rgano evaluador reconoce el iuris tantum
para evitar abusos o excesos. Habria corrupcion de dicha presuncién legal si se prueba
el acto infractor o una violacion al principio de razonabilidad en las decisiones de la
Administraciéon. En resumen, la razonabilidad y la verificabilidad son la base de los casos

en los que se han aplicado ciertos criterios para la graduacion y la discrecion.

3.7.4. Tercer objetivo especifico

Analizar el impacto de los criterios y supuestos de graduacion y discrecion es el tercer
proposito especifico de este estudio al imponer sanciones administrativas segun la Ley de

Delitos Aduaneros N.° 28008.

Las suposiciones de graduacion y discrecion estan relacionadas con el Decreto Legislativo
N.? 1053 - Ley General de Aduanas y son evaluadas por la autoridad aduanera segun la

naturaleza de cada situacion, lo cual no ocurre con la Ley N.° 28008 - Ley de Delitos
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Aduaneros. En relacién a esto, segun la Resolucion de Superintendencia N.° 000156-2020/
SUNAT. Los criterios de gradualidad para las infracciones indicadas en el articulo 3 son

los siguientes:

a. Pago del adeudo: Cualquier deuda que pueda tener el infractor con la entidad
administrativa, debe ser saldada en su totalidad. El monto se presenta en el documento
que se utiliz6 para determinarlo o declararlo, y se suma el interés que se acumule

mientras no sea pagado

b. Pago de la multa: Si existe una multa pendiente de pago, sobre este monto, se generara
un interés, que aumentara hasta que se pague el total de la sancién monetaria junto
con su respectivo interés. Para este efecto se debe revisar el articulo 4 de la resolucion
mencionada para evaluar el porcentaje en que sera reducida. Consulte la tabla 25, donde

se muestran los porcentajes de reduccion.

Tabla 11. Porcentajes de rebaja a multas por infracciones

c Porcentaje
Item Infractor .
de rebaja
Cuando el infractor se acoge a un régimen con anterioridad a una fecha de
1 notificacién o requerimiento de la deuda o multa, emitido por el 6rgano de 90 %
fiscalizacion
Cuando el infractor se acoge a un régimen a partir de la fecha de notifica-
2 ci6n o requerimiento de la deuda o multa, emitido por el 6rgano de fiscali- 70 %

zacion
Cuando el infractor se acoge a un régimen despues de la fecha de notifica-
3 ci6én o requerimiento de la deuda o multa, emitido por el 6rgano de fiscali- 60 %
zacion, previsto en el articulo 117 del Codigo Tributario
Cuando el infractor reclama la orden de pago o resolucion de la multa, 50 %
4 antes del vencimiento de plazo previsto en el articulo 146 del Cédigo Tri-
butario.

Nota. Tomado de El Peruano. (09/27/2020)
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c. Regularizacion: Se refiere al hecho de enmendar cualquier responsabilidad pendiente
de resolucion. En este contexto, se refiere a la “regularizaciéon” segun lo previsto en el

anexo de sanciones correspondiente.

St hay un monto que sancionar se puede calcular cuando se gradua siguiendo el orden
de los criterios mencionados. Es importante recordar que, en los casos aplicables, estos
deben ser evaluados por la entidad administrativa con el fin de garantizar la equidad en la

imposicion de una sancién especifica.

La graduacion de la sancion puede estar basado en criterios muy diversos como: los dafios
causados por la comision de la infraccién, la naturaleza de dicho dafio y la reincidencia del
infractor. Todos estos aspectos deben ser considerados cuidadosamente, ya que, en funcion
de su analisis, se podrian tener en cuenta como circunstancias atenuantes o agravantes de
la responsabilidad del administrado. Esto afecta la sancién monetaria o multa establecida

inicialmente (multa base). Cf. Gomez et al.,(2010).

Finalmente, es necesario considerar lo dicho en el articulo 33, que aclara que las actitudes
descritas en los incisos 1, 2, 6 y 8 de la LDA se consideran infracciones administrativas. En
ese punto, también se establece que el costo de los insumos en cuestion debe ser menor o
igual a 4 UIT debiendo concordar con lo establecido en el articulo 3 del mismo reglamento.
Esta aclaracion, también incluye a la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas N.° 001-2020-Sunat/30000. El Peruano. (01/14/2020), aplicada por la facultad

direccional para no aplicas sanciones a ciertas infracciones.
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A continuacién, se indican cuales son y las condiciones:

a. lLas sanciones estan incluidas en el anexo de la resolucion mencionada.

b. Por cada acto infractor se considera un requisito cumplido en relacién con lo establecido

en el mismo anexo.

c. Aunque también se puede actuar discrecionalmente, se requiere que la resolucioén haya
entrado en vigor, ante infracciones cometidas en fechas anteriores si y solo si no estan

determinadas por el 6rgano regulador.

d. Del monto pagado por una infraccién no podra recibir una compensaciéon o un

reembolso sujeta a la aplicacion de la discrecionalidad.

En consecuencia, los aspectos y supuestos de mediciéon. asi como discrecion admiten
adherirse a un proceso de infractor, establecido en los articulos 3 y 4. Esto debe observarse
segtn corresponda a cada infraccién y bajo los supuestos indicados en el articulo 5 para la
aplicacion de las sanciones administrativas reconocidas por la Ley de Delitos Aduaneros
N.® 28008. Ha de consideratse también la postetior resolucion N.° 000156-2020/SUNAT,

que aprobo el tramite de gradualidad para la regularizaciéon de multas

Se deben consultar la tabla N° 12, que especifican las infracciones consideradas para

cumplir con la resolucién mencionada en cuanto a susbsanaciones.
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En resumen, la aplicacion de criterios y supuestos de graduaciéon y discrecion en las
sanciones administrativas, segin la Ley de Delitos Aduaneros N.” 28008, permite a la
entidad administrativa y a los administrados evaluar y ajustar las sanciones de manera
justa y equitativa. Estos criterios, que incluyen el pago de la deuda, el pago de la multa y
la regularizacion de las responsabilidades pendientes, deben ser aplicados en funcién de
la naturaleza y gravedad de cada caso, asi como las circunstancias atenuantes o agravantes

que puedan estar presentes.

Asimismo, es fundamental tener en cuenta las resoluciones y normativas complementarias
que proporcionan pautas adicionales y aclaraciones para la aplicaciéon adecuada de sanciones
administrativas. Al seguir estas pautas y tener en cuenta los diferentes criterios y supuestos,
se puede garantizar un enfoque mas justo y razonable para abordar las infracciones y las

consecuencias asociadas en el ambito aduanero.

El conocimiento y la aplicacién adecuada de los criterios y supuestos de graduacion y
discrecion en las faltas administrativas permiten a las autoridades aduaneras y a los
administrados trabajar de manera efectiva para resolver y prevenir futuras infracciones.
Esto contribuye a un sistema aduanero mas eficiente y transparente, que beneficia tanto

a las autoridades como a los administrados en sus operaciones comerciales y aduaneras.

3.8. Conclusiones y recomendaciones

3.8.1. Conclusiones

1. No existe regulacion ni prudencia en la imposicion de castigos de orden administrativo
establecidos en la Ley N.° 28008, articulos 1, 2, 6 y 8 de Ley de Delitos Aduaneros.
Esto impide aplicar lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del Reglamento de Gradualidad

en relacion con una infracciéon administrativa.
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2. En la Resolucion de superintendencia se encuentran los criterios de graduacion que
facultan las habilidades discrecionales describiéndose en el articulo 3 del reglamento de
gradualidad el pago de la multa y la subsanacion, siendo el propésito de este reglamento
el establecer un régimen de gradualidad para las infracciones administrativas en el

contexto de la Ley General de Aduanas, excluyendo las infracciones relacionadas con

la Ley N.° 28008 — Ley de Delitos Aduaneros.

3. Los juicios con fundamento y comprobables constituyen las bases de los supuestos
considerados por la autoridad reguladora. Ademas, los juicios puestos en practica
para la regulaciéon son insumos de prueba que ayudaran a determinar sanciones en

infracciones administrativas dentro del marco de la Ley General de Aduanas.

4. Los aspectos tomados en cuenta para establecer la regulacion y discrecionalidad
facilitan la adhesién a lo establecido en los articulos 3 y 4 del reglamento mencionado.
Estos podrian aplicarse segun corresponda a cada sancioén y de conformidad con las
condiciones establecidas en el articulo 33 para la imposicién de castigos administrativos

reconocidas por la Ley N.° 28008, Ley de Delitos Aduaneros.

5. En ultima instancia, la poca regulaciéon y discrecionalidad al ejecutar castigos
administrativos se fundamenta en los juicios de graduaciéon para poner en practica
de facultades discrecionales, mediante presunciones razonables y verificables en las
acciones de los administrados, en casos relacionados con la aplicacion de sanciones por

infracciones contempladas en la Ley N.” 28008, Ley de Delitos Aduaneros.
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3.8.2. Recomendaciones

Las recomendaciones para abordar los problemas relacionados con la ausencia de

graduacién y discrecionalidad en la aplicacion de sanciones administrativas en el marco de

la Ley N.° 28008, Ley de Delitos Aduaneros, podrian incluir:

Tabla 13. Recomendaciones sobre la Ley de Delitos Aduaneros

Recomendaciéon

Revision y ac-
tualizacion de la
legislacion

Capacitacion

y guias para
autoridades
aduaneras:
Transparencia e
ingreso al con-
tenido

Canales de
apelacion y
revision:

Monitoreo y
evaluacion

Descripcion
Considerar una revision de la Ley N.? 28008, Ley de Delitos Aduaneros, y su re-
glamentacién correspondiente, para incluir criterios de regulacion y discreciona-
lidad en la aplicacion de castigos administrativos, asegurando que estos criterios
estén alineados con los fundamentos de razonabilidad y proporcionalidad
Implementar programas de capacitacion y actualizacion para las autoridades
aduaneras, asi como elaborar gufas o manuales que ayuden a interpretar y aplicar
correctamente los criterios de regulacion y discrecionalidad en la imposicion de
castigos administrativos.
Ser honesto y libre para decidir garantizando la participacion en el proceso infor-
mativo, permitiéndoles conocer y entender las razones detras de las decisiones
tomadas por las autoridades aduaneras.
Establecer mecanismos claros y accesibles para que los administrados puedan
apelar o solicitar la revision de las sanciones administrativas impuestas, garanti-
zando que sus derechos sean debidamente protegidos.
Monitorear y evaluar la efectividad y eficiencia de los mecanismos y aplicaciones
de las sanciones administrativas en el ambito aduanero, y realizar ajustes segun
sea necesario para asegurar la transparencia e igualdad en el proceso

Nota. Adaptado de SUNAT (2003)

Estas recomendaciones buscan mejorar la ejecucion de castigos administrativos en el

marco de la Ley N.° 28008, asegurando un enfoque mas justo y equitativo en la gestion de

infracciones aduaneras.




REFLEXIONES
FINALES

CAPITULO IV

n la presente investigacion, hemos analizado las leyes aduaneras mas importantes
del Pert, como la LDA, Ley N.° 28008, la D.S. 010-2009-EF y el Decreto
Legislativo N.? 1053. A lo largo de los dltimos afios, hemos observado el
esfuerzo de las autoridades politicas del pais por establecer un marco juridico coherente
y moderno para regular nuestro comercio exterior, en linea con las practicas y normativas

internacionales.

Sin embargo, hemos identificado un problema grave en la Ley N.” 28008 respecto a los
principios de gradualidad y discrecionalidad. Estos principios son fundamentales en el
ambito aduanero, ya que buscan asegurar que los castigos y medidas tomadas por las
autoridades aduaneras sean proporcionales y adecuadas a la realidad y gravedad de las

faltas cometidas.

El principio de gradualidad establece que las sanciones aduaneras deben aplicarse de manera

progresiva, teniendo en cuenta lo complejo de la falta, la intencionalidad de quien comete
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la falta, los antecedentes y la reincidencia, entre otros factores. Por su parte, el principio
de discrecionalidad otorga a las autoridades aduaneras cierto margen de maniobra para

adaptar las sanciones y medidas a las situaciones particulares de cada caso.

En el caso de 1a Ley N.” 28008, se ha detectado que la aplicacion de estas sanciones no
sigue adecuadamente los principios de gradualidad y discrecionalidad, lo que ha generado
criticas por parte de expertos y la comunidad empresarial. Estos problemas pueden
manifestarse, por ejemplo, en la imposicién de sanciones desproporcionadas o en la falta

de criterios claros y objetivos para la aplicaciéon de medidas correctivas.

Para solucionarlo, es necesario llevar a cabo una revision y reforma de la Ley N.? 28008, con
el fin de garantizar que las sanciones y medidas adoptadas por las autoridades aduaneras
sean coherentes con los principios de gradualidad y discrecionalidad. Esta reforma debe
incluir la incorporacion de criterios claros y objetivos para la aplicacién de sanciones y
medidas correctivas, asi como la revision de las sanciones previstas en la ley para asegurar

que sean proporcionales y adecuadas a la complejidad de las acciones realizadas.

En conclusion, si bien el Perd ha avanzado significativamente en la modernizacion de
su marco juridico aduanero, es necesario abordar los problemas identificados en la Ley
N.? 28008 respecto a los principios de gradualidad y discrecionalidad, para garantizar un

comercio exterior justo, transparente y eficiente.
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ANEXOS

Anexo 1. Recomendaciones sobre la 1 ey de Delitos Aduaneros

Ficha bibliografica N.°

Autor:

Titulo:

Editorial: Lugar y afio:

Biblioteca:
Anexo 2. Ficha de observacion estructurada

Ficha de observacidn estructurada N.°
Norma:
Fecha de publicacion:

Entidad:

Principal disposicion relacionada:
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